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(ाG कथन 

भारत के ,नयं-क एवं महालेखापर�7क के इस �,तवेदन म! कोल ‘‘इंPडया �ल�मटेड एवं 

अनुषंDगयE म! खनन काय
कलापE के कारण पया
वरणीय �भाव और उसके शमन के मूS यांकन’’ 

पर ,नH पादन लेखापर�7ा के प�रणाम ,नUहत हV। Cव�भ< न पया
वरणीय शमन ,नयमE एव ं

Cव,नयमE के अनुपालन सUहत खलु� खदानE के साथ-साथ भू�मगत खदानE से कोयले के 

X यापक � तर पर उY खनन के कारण पया
वरण पर पड़ े�भाव का महY व � वीकार कर �लया 

गया िजसके �लए जांच और यह सु,नि[चत करने के �लए अ� ययन कF आव[ यकता है ^क 

कोयला खनन एक आDथ
क ग,तCवDध के _प म! सामािजक _प से उYतरदायी और पया
वरण 

कF `िHट से संधारणीय प9,त से ^कया गया है िजसम! अपेK7त पया
वरणीय ,नयमE का 

� यान रखा गया है और उनकF अनुपालना भी कF गई है। 

यह लेखापर�7ा भारत के ,नयं-क एवं महालेखापर�7क bवारा जार� लेखापर�7ण मानकE के 

अनु_प कF गयी है। खनन से उY प< न पया
वरण के खतरE को कम करने और पया
वरण 

,नयमE से संबंDधत Cव�भ< न वैधा,नक अनुपालनE के �लए साव
ज,नक 7े- कF कोयला 

कंप,नयE कF क�मयE को इस �,तवेदन म! दशा
या गया है। लेखापर�7ा प�रणामE के आधार 

पर इस �,तवेदन म! कई �सफा�रश े कF गc हV जो कोयला खदानE म! बेहतर पया
वरणीय 

�बंधन म! सहायक �स9 हEगी। यह �,तवेदन भारत के ,नयं-क एवं महालेखापर�7क (कत
X य, 

शि�तयां एव ंसेवा शतf) अDध,नयम, 1971 कF धारा 19-ए के �ावधानE के अतंग
त तैयार 

^कया गया है। 

लेखापर�7ा �^hया के �Yयेक चरण पर कोल इंPडया �ल�मटेड, इसकF अनुषंDगयE और कोयला 

मं-ालय से �ाL त सहयोग के �लए लेखापर�7ा आभार� है। 
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काय%कार� सार 
 

Cवकास ज,नत मांगE कF पू,त 
 हेतु �ाकृ,तक संसाधनE के अंधाधुधं उपयोग, jतु 

औbयोDगकFकरण तथा अ,नयोिजत शहर�करण ने पया
वरण को बुर� तरह �भाCवत ^कया है। 

नUदयE एवं झीलE म! कचरा फ! कने, व< य भू�म का अ< य �योजनE हेतु Cवपथन एवं वातावरण 

म! हा,नकारक �दषूकE के बढ़ते उY सज
न ने �मलकर पया
वरण के 7रण म! योगदान ^कया है।  

भारत म! Cपछले कुछ दशकE से जलवायु प�रवत
न, िजसका मानव जा,त के अि�तY व पर 

Cव� वंसाY मक प�रणाम हो सकता है, के मmेनजर पया
वरण कF सुर7ा और संर7ण एवं सतत ्

Cवकास का महY व लगातार बढ़ता जा रहा है अत: �भावी पया
वरणीय शासन अY यतं 

महY वपूण
 है। तदनुसार, इस लेखापर�7ा का मुp य Cवषय साव
ज,नक 7े- कF कोयला 

कंप,नयE bवारा वायु �दषूण, जल �दषूण, भू7रण इY याUद जैसे महY वपूण
 पया
वरणीय मुmE 

के समाधान के �लए उठाए गए उपायE कF पया
L तता और उसके �भाव से जुड़ े मुmE को 

रेखां^कत करना है।  

कोयला जीवा[ म cधन है ओर यह मुp यत: काब
न से बना होता है। इसे मुp यत: खलु� खदानE 

(ओेसीएम) से ,नकाला जाता है। ओसीएम sामीण 7े- को Cव_Cपत और आस-पास के 7े- 

को �दCूषत करती है। कोयला खदानE के मुp य काय
कलापE म! बोरहोल कF खदुाई, कोयला 

सतह कF t लाि�टंग एवं लूिज,नगं, कोयला भंडार का उY खनन और खदानE से कोयले का 

प�रवहन रेलवे साइPडगं और वाशर�ज़ तक करना शा�मल है। इस �कार, कोयला उY खनन म! 

गंभीर पया
वरणीय सरोकार जुड़ े है िजसम! वायु, � व,न एवं जल �दषूण, भू�म 7रण और 

� थानीय जैव CवCवधता पर X यापक �भाव शा�मल है। भारत म! अDधकतर कोयला भंडार नद� 

बे�सनो म! ि�थत है जो वनE से भरपूर है और बहुमूS य जीवज< तुओं और � वदेशी जनजा,त 

समुदायE का ,नवास � थान है। उपरो� त कारकE के मmेनजर, ‘कोल इंPडया �ल�मटेड और 

इसकF अनुषंDगयE म! खनन काय
कलापE के कारण पया
वरणीय �भाव और उसके शमन पर 

मूS यांकन’ पर ,नH पादन लेखापर�7ा कF गई थी। ,नH पादन लेखापर�7ा पर �,तवेदन म! नौ 

Cवशषे �सफा�रश! शा�मल है। महY वपूण
 लेखापर�7ा ,नH कष= पर नीच ेचचा
 कF गई है: 
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पया%वरण (बंधन (णाल� 
 

i. राH w�य पया
वरण नी,त (एनईपी) भारत सरकार bवारा �सतंबर 2006 म! बनाई गई 

थी। एनईपी bवारा सभी संबंDधतE-क! j, राxय/यूट� और � थानीय को एनईपी के अनु_प 

,नधा
�रत CवषयE पर काय
योजना तैयार करने और अपनी � वयं कF नी,तयां तैयार 

करने का आदेश Uदया गया था। तथाCप, कोल इंPडया �ल�मटेड (सीआईएल) ने अपनी 

मूल कॉप{रेट पया
वरण नी,त (सीईपी) म! संशोधन ^कया और माच
 2012 म! Cव� ततृ 

पया
वरण नी,त तैयार कF थी िजसके बाद Uदसंबर 2018 म! नी,त म! संशोधन ^कया 

गया था (पैरा 3.1.1)। 

ii. पया
वरण, वन एवं जलवायु प�रवत
न मं-ालय (एमओईएफसीसी) ने समय-समय पर 

अनुषंDगयE को प�रयोजनाओं हेतु पया
वरण मंजूर� (ईसी) देते हुए ,नUद
H ट ^कया ^क 

अनुषंDगयE के ,नदेशक मंडल (बीओडी) bवारा CवDधवत ,नधा
�रत अनुमोUदत पया
वरण 

नी,त होनी चाUहए। सीआईएल के सात कोयला उY पादक अनुषंDगयE म! से छ: ने ऐसी 

कोई नी,त तैयार नह�ं कF थी। इसके अलावा, यbयCप सीआईएल bवारा पया
वरण 

अनुशासन मे Cव�भ< न � तरE पर उYतरदा,यY व और �Y यारोपण सUहत Uदशा,नद~श 

तैयार ^कए गए थे, ^फर भी उ� त को अनुषंDगयE bवारा उनकF प�रचालन 

,नयमपु� तक म! उDचत _प से शा�मल नह�ं ^कया गया था (पैरा 3.1.2 और पैरा 

3.1.3)। 

 

वायु (दषूण और �नयं�ण हेतु उपाय 

iii. खदानE कF पया
वरणीय �भाव मूS यांकन-पया
वरण �बंधन योजना के अनुसार, ईसी म! 

यथा ,नUद
H ट वायु गुणवYता ,नगरानी � टेशनE कF अपेK7त संp या को वायु गुणवYता 

कF ,नगरानी हेतु �Y येक खदान के मूल जोन (खनन 7े- के 3 ^कमी म!) और बफर 

जोन (खनन 7े- के 10 ^कमी म!) म! � थाCपत कF जानी चाUहए। नमूना चय,नत 30 

चालू खदानE/वाशर�ज मे से 12 म! 96 ,नगरानी � टेशनE के �,त केवल 58 (60 

�,तशत) � थाCपत हुए थे (पैरा 4.1.1)। 
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iv. प�रवेशी वायु गुणवYता कF ऑनलाइन ,नगरानी को सरल बनाने हेतु ,नरंतर प�रवेशी 

वायु गुणवYता ,नगरानी � टेशनE को �,तH ठाCपत ^कया जाना था और राx य �दषूण 

,नयं-ण बोड
 (एसपीसीबी) के सव
र से कनेि�टCवट� के साथ सिxजत ^कया जाना था। 

चार अनुषंDगयE कF 12 खदानE ने इन ,नद~शE का पालन नह�ं ^कया था (पैरा 4.2)। 

v. महानद� कोलफFS �स �ल�मटेड (एमसीएल) कF Uहगंुला, जग< नाथ, वसंुधरा (प) और 

आईबी घाट� खदानE से ,नकाले गए कोयले म! राख के औसत तY व 40.1 �,तशत 

और 43.8 �,तशत के बीच थे। यbयCप एमसीएल ने थम
ल संय-E को कोयले कF 

सहज आपू,त 
 हेतु माच
 2008 म! ह� चार वाशर�ज कF � थापना कF प�रकS पना कF थी 

^फर भी अब तक (नवंबर 2018) इ< ह! शु_ नह�ं ^कया गया है। से< wल कोलफFS �स 

�ल�मटेड (सीसीएल) bवारा कF गई कोयले कF आपू,त 
यE म! राख कF मा-ा 34 �,तशत 

से अDधक थी (पैरा 4.3)। 

vi. एमओईएफए� डसीसी bवारा नवंबर 2009 म! अDधसूDचत राH w�य प�रवेशी वायु 

गुणवYता मानक-2009 (एनएए� यूएस) म! वाCष
क एवं 24 घंटे के आधार पर 

पाUट
�यूलेट मैटस
 (पीएम10 और पीएम2.5) कF ,नगरानी को अDधदे�शत ^कया था। 

तथाCप, यह मानक नवबंर 2009 से �भावी हुए थे, इ� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड 

(ईसीएल) म! प�रवेशी वायु कF गुणवYता कF ,नगरानी खदानE के कल� टर हेतु मई 

2015 से ह� कF गई थी। इसके अलावा, ईसीएल के छ: � थानE पर माच
 2015 से ह� 

,नगरानी कF गई थी, यbयCप इन � टेशनE म! पीएम10 का � तर हमेशा एनएए� यूएस 

के अतंग
त ,नधा
�रत मानक (100 यूजी/सीयूएम) से अDधक रहा (पैरा 4.4.1 और 

4.4.2)। 

vii. पीएम10 और पीएम2.5 का सा< jण 2013-18 के दौरान तीन अनुषंDगयE कF छ: 

खदानE म! एनएए� यूएस म! ,नधा
�रत � तरE से अDधक था (पैरा 4.4.3)। 

viii. संवी7ा हेतु चय,नत 28 चालू खदानE म! से 17 म! ,नधा
�रत सीआईएल Uदशा,नद~शE 

(माच
 2014) के काया
< वयन म! क�मयां पाई गई थी (पैरा 4.6.1)। 

ix. गेवरा ओसीएम पर साइलो का ,नमा
ण ` 138.85 करोड़ कF लागत पर फरवर� 2016 

मे Cवलंब से पूरा हुआ था। तथाCप, रेलवे साइPडगं से संबंDधत ,नमा
ण काय
 अपूण
 रह 
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गया (नवंबर 2018) और गेवरा ओसीएम स े उY पाUदत कोयले का यातायात सड़क 

bवारा ^कया जाता रहा िजससे धलू कF उYपिYत म! वCृ9 हुई। एमसीएल कF �लगंराज 

और लखनपुर प�रयोजनाओं म! साइलो को रेलवे कनेि�टCवट� के अभाव म! प�रचा�लत 

नह�ं ^कया गया और कोयले का प�रवहन सड़क माग
 से होता रहा। नाद
न
 

कोलफFS �स �ल�मटेड कF t लॉक बी खदानE म! कोयले को रेल कनेि�टCवट� के अभाव 

म! कोयला हVड�लगं संय-ं के मा� यम से �ेCषत नह�ं ^कया जा सका और इस�लए 

अग� त 2010 के बाद भी कोयले का प�रवहन सड़क माग
 से जार� रहा, िजससे वाय ु

�दषूण म! वCृ9 हुई (पैरा 4.9.1, 4.9.2 और 4.9.3)। 

जल (दषूण और �नयं�ण उपाय 

x. तीन अनुषंDगयE म! लेखापर�7ा संवी7ा हेतु चय,नत 28 खदानE म! से आठ खदानE म! 

2013-18 के दौरान �दषूकE कF मा-ा भारतीय मानक t यूरो (बीआईएस) bवारा 

,नधा
�रत सीमा से अDधक थी। (पैरा 5.1) 

xi. वष
 2013-18 के दौरान 62 लाख ^कलो ल�टर (केएल) अशोDधत जल एमसीएल कF 

लखनपुर (2.95 लाख ^क.ल�) और वसंुधरा (डt S यू) खदानE (59.05 लाख ^क.ल�) 

bवारा ,नकटवत� जल ,नकायE म! छोडा गया था िजससे भूजल �दCूषत हुआ। इसके 

अलावा, सीसीएल, भारत को^कंग कोलफFS �स �ल�मटेड (बीसीसीएल) और साउथ 

इ� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड (एसईसीएल) क! j�य भूजल �ाDधकरण (सीजीडt S यूए) से 

अनापिYत �माणप- (एनओसी) �ाL त ^कए �बना अपने खनन प�रचालनE के �लए 

भूजल का उपयोग करते रहे। (पैरा 5.2.1 और 5.8.1)। 

xii. अनुषंDगयE ने कोयला खदानE कF आवासीय कालो,नयE म! मैला शोधन संयं- (एसट�पी) 

�,तH ठाCपत नह�ं ^कया था िजसे भूजल �दषूण हुआ (पैरा 5.6)। 

xiii. Cपपरवार ओसीएम म! मशीनी झाडू/औbयोDगक कल�नर के अभाव म!, अDधक लादे गए 

wकE/डपंरE से साफF नद� के पुल के ^कनारE पर एक�-त ि�लपेज कF आवDधक _प से 

सफाई नह�ं कF जाती थी। अतंत: यह नद� म! Dगर जाता था िजससे नद� का जल 

�दCूषत हुआ। इसके अलावा, सीसीएल के कठरा वाशर� का कचरा दामोदर नद� को 

�दCूषत कर रहा था (पैरा 5.7.1 और 5.7.2)। 
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xiv. एनसीएल ने वाCष
क आधार पर कोयला सीम म! पारे कF मा-ा कF जांच नह�ं करवाई 

थी। इसके अलावा, जून 2016 के बाद कोयला सीम नमूनE कF कोई जांच नह�ं कराई 

गई िजससे X यावसा,यक � व� �य एवं सुर7ा हेतु उपाय �भाCवत हुए (पैरा 5.9)। 

 

भू�म (बंधन- भू�रण का शमन और उLार 

xv. पांच अनुषंDगयE म! लेखापर�7ा हेतु चय,नत 23 ओसी/�मD�त खदानE म! से 13 

खदानE म! यbयCप उप�र मदृा को ,नधा
�रत 7े- म! भंडा�रत ^कया गया था और 

आवDधक _प से सूचना द� गई थी ^फर भी उप�र मदृा के भंडारण कF मा-ा और 7े- 

दशा
ने वाले मूल अ�भलेखE का रख-रखाव नह�ं ^कया गया था। माच
 2018 कF 

समािLत पर वे� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड (डt S यूसीएल) कF तीन खदानो म! यbयCप 

75.30 लाख सीयूएम उप�रमदृा का भंडारण ,नधा
�रत � थानE पर हुआ था ^फर भी 

2013-14 से यह अ�यु� त पड़ा रहा (पैरा 6.1.1 और 6.1.2)। 

xvi. महा,नदेशक, खदान सुर7ा (डीजीएमएस) ने राजमहल ओसीपी खडं म! प�रचालन रेाक 

Uदए थे (जून 2017) � यE^क कोयला II और III सीम म! अDधभार (ओबी) बVच 

Cव,नयमE म! ,नधा
�रत मानकE के अनु_प नह�ं थे। डीजीएमएस ने सोनपुर बजार� 

ओसीपी कF खदान 3 म! भी प�रचालन रोक Uदए थे (जनवर� 2017) � यE^क आर-VIII 

कोयला सीम के बVच कF ऊंचाई Cव,नयमE से �भ< न थी (पैरा 6.2.1)। 

xvii. ईसीएल ने पौधारोपण काय
कलापो के मा� यम से उY ख,नत खे- के जैCवक उ9ार हेत ु

वष
-वार आंत�रक ल� य ,नयत नह�ं ^कए थे। एमसीएल ने 3922.85 है� टेयर के 

कोयला उY ख,नत 7े- के �,त माच
 2018 कF समािLत तक केवल 2024.73 हे� टेयर 

(51.61 �,तशत) का जैCवक उ9ार ^कया था (पैरा 6.3.1)। 
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पया%वरण क; सुर�ा हेतु अM य �नयामक शतN का पालन 

xviii. ईसीएल के पास अ�ैल 1946 और जुलाई 2009 के बीच बंद कF गई 35 खदानE 

(राH w�यकरण से पूव
 बंद कF गई छ: खदानE सUहत) कF खदान बंद� ि�थ,त �रपोट
 

नह�ं थी (पैरा 7.1.1)। 

xix. एमसीएल ने �लाई ऐश कF डCंपगं हेत ु एक_प नी,त नह�ं अपनाई थी। ईसीएल न े

अ�ैल 2009 और Uदसंबर 2014 के बीच पांच थम
ल Cवbयुत संयं-E को �बना Cवचार 

Cवमश
 ^कए आठ प�रX य� त खदानE म! 201.26 लाख घन मीटर फलाई ऐश डालन े

कF अनुम,त द� थी। इसके अलावा, सीसीएल के कथरा कैिLटव Cवbयुत संयं- bवारा 

Cवbयुत उY पादन कF �^hया म! सिृजत �लाई ऐश खलेु � थान पर डाल� गई थी 

िजससे पया
वरणीय खतरा पैदा हुआ (पैरा 7.1.3.2, 7.1.3.3 और 7.1.3.4)। 

xx. उप,नदेशक, खदान, ओPडशा ने खदान योजना से अDधक कोयले का उYपादन करन े

हेतु खदान एवं ख,नज (Cवकास एवं Cव,नयमन) (एमएमडीआर) अDध,नयम के 

�ावधानE के अतंग
त ` 50.97 करोड़ कF शाि� त उbगहृ�त कF थी (जून 2017)। 

माननीय सव{� च < यायालय ने भी खनन योजना के उS लंघन कF पुिHट कF थी 

(अग� त 2017) (पैरा 7.2.2)। 

xxi. माच
 2018 कF समािLत तक दो अनुषंDगयE कF खदानE (13) और वाशर�ज (3) 

सUहत 16 यू,नटE म! से 9 यू,नटE म! वैध ईसी, 1 यू,नट म! � थापना सहम,त (सीट�ई) 

और 6 यू,नटE म! �चालन सहम,त (सीट�ओ) के �बना �चा�लत कF जा रह� थी 

तbनुसार, Cव�भ< न ,नयमE/Cव,नयमE के तहत ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण के �बंधन 

हेतु �चा�लत शमन उपायE कF पया
L तता का आकलन नह�ं ^कया जा सका (पैरा 

7.2.3)। 

xxii. हुर�लEग भू�मगत (यूजी) कोयला प�रयोजना, जो पलामू टाइगर �रजव
 के काफF ,नकट 

थी, हेतु ईसी को एमओईएफ bवारा ,नर� त कर Uदया गया था (अग� त 1998)। ईसी 

�ाL त करने से पहले सीसीएल ने 6.58 एकड़ गरै वन भू�म अDधsUहत एवं नH ट कर 

द� तथा ` 2.98 करेाड़ कF लागत पर अवसंरचनाY क सुCवधाओं का ,नमा
ण ^कया था 

(पैरा 7.2.4)। 
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xxiii. एमसीएल ने मापक �,तH ठाCपत नह�ं ^कए थे और अप�शH ट जल Cव[ लेषण �रपोट
 

�� तुत नह�ं कF जैसा^क उपकर अDध,नमय के अतंग
त अनुबंDधत है और इस�लए 

उपकर कF �रयायती दर �ाLत नह�ं कर सका था। इस अननुपालन के कारण इसे 

2013-18 के दौरान ` 2.48 करोड़ कF बचत रा�श छोड़नी पड़ी (पैरा 7.3.3)। 

 

खदान अिOन के �लए पुनPLार और पुनवा%स 

xxiv. झ�रया मा� टर L लान के अनुमोदन के नौ वष
 बीत जाने के बाद भी बीसीसीएल न े

इसमे अनुबंDधत अिAनशमन काय
कलापE को �,तपाUदत नह�ं ^कया था। अिAनशमन 

काय
कलाप केवल 25 प�रयोजनाओं (,नधा
�रत 45 प�रयोजनाओं के �,त) म! ह� शु_ 

कF गई थी। इस �कार, अिAन से अिAन 7े- के आस-पास रहने वाले X यि� तयE के 

जीवन के खतरे के साथ-साथ पया
वरण पर भी �,तकूल �भाव पड़ा (पैरा 8.1.2)। 

 

पया%वरणीय ग�तCव!धय# क; �नगरानी 

xxv. वष
 2013-18 कF अवDध के दौरान सीआईएल मुp यालय (एच� यू) म! काय
कार� 

अDधका�रयE कF तैनाती सभी वष= म! सं� वीकृत संp या से अDधक थी जब^क खदानE म! 

कम थी। सीआईएल मुp यालय म! तैनाती का आDध� य 2013-18 के दौरान सं� वीकृत 

संp या के 20 �,तशत और 120 �,तशत के बीच था। नाथ
 इ� टन
 कोलफFS ड 

(एनईसी) खदानE म! काय
कार� अDधका�रयE कF कमी महसूस कF गई जो 33 �,तशत 

और 100 �,तशत के बीच थी। अनुषंDगयE म! भी पया
वरणीय काय
कलापE हेतु �मबल 

कF तैनाती मे Cवसंग,तयां थी (पैरा 9.1.1 और 9.1.2)। 

xxvi. हमने यह पाया ^क वायु और जल से संबंDधत गुणवYता मापदंडE कF ,नगरानी पाK7क 

आधार पर कF जा रह� थी पर<तु क! j�य खदान Cव,नयोजन और Pडजाइन इं� ट��यूट 

�ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल) bवारा तैयार कF गई �रपोट= को तीमाह� आधार पर 

अनुषंDगयE को भेजा जा रहा था िजससे पाK7क आधार पर दज
 कF गई �,तकूल 

X याp या के आधार पर सुधाराY मक कार
वाई कF कोई गुंजाइश नह�ं बचती (पैरा 9.2)।  
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�सफाRरश$ 

1. कोयला 7े- कF कंप,नयाँ एमओईएफए� डसीसी bवारा यथा अDधदे�शत अपन े

संबंDधत ,नदेशक मंडल के CवDधवत अनुमोदन से पया
वरण नी,त बनाए।  

2. अनुषंगी कंप,नयाँ �दषूण ,नयं-ण हेतु दोहर� नी,त अपना सकते है। �दषूण 

,नयं-ण उपायE से संबंDधत पंूजीगत काय
 शी�ता से पूरे ^कए जाए। खदानE के 

आस-पास हर,त 7े- बढ़ाने और जैCवक संतूलन बनाए रखने के �लए पौधारोपण 

का काय
 भी साथ-साथ और शी�ता से ^कया जाए।  

3. सीआईएल को खदानE म! �लाई ऐश के उपयोग के �,त एक_प और व�ैा,नक 

नी,त तैयार करनी चाUहए ता^क पया
वरणीय संधारणीयता सु,नि[चत कF जा सके। 

4. कॉप{रेट सामािजक दा,यY व (सीएसआर) X यय Cवशषे खदानो के आस-पास 

संधारणीय सामुदा,यक Cवकास सु,नि[चत करने हेतु सह� �कार स े ^कया जाए, 

जैसा ईसी म! अDधदे�शत है, ता^क एकतरफा Cवकास से बचा जा सके। 

5. झ�रया कोयला 7े- म! पया
वरण पर धसंाव और अिAन के �,तकूल �भाव के 

शमन और Cवराम हेतु उपचाराY मक कार
वाई जS द कF जाए। 

6. सौर ऊजा
 प�रयोजना के काया
< वयन को शी�ता से ^कया जाए ता^क पया
वरणीय 

लाभ प�रकS पनानुसार फल�भूत हो सके। 

7. सीआईएल और अनुषंDगयE के पया
वरण Cवभाग म! का�म
क संp या को भी 

तक
 संगत बनाया जाए और उनके ,नयं-णाधीन Cवशषे खदानE म! प�रचालनE म! 

माग
दश
न हेतु पया
वरणीय ,नयमपु� तक बनाई जाए। 

8. अनुषंDगयE म! ,नगरानी तं- कF ,नH प7ता बनाए रखने हेतु मौजूदा �रपोUट�ग 

�^hया को सरल बनाने और अनुपालन तं- �णाल� म! उDचत जांच एवं संतुलन 

सु,नि[चत करने हेतु सु`ढ़ ^कया जाए। ,नधा
�रत पया
वरणीय मानदंडE का 

अनुपालन सु,नि[चत करने हेतु सीआईएल कF ,नर�7ण भू�मका ,नद~�शत कF 

जाए।  

9. पया
वरणीय �दषूण के शमन म! देखी गई क�मयां नमूना खदानE कF लेखापर�7ा 

पर आधा�रत थी िजसकF अ< य खदानE म! पया
वरणीय ,नयम एव ं Cव,नयमE के 

अनुपालन सु,नि[चत करने हेतु समी7ा कF जाए। 
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अS याय 1  

 

 

(@ तावना 
 

ख,नज वह मूS यवान �ाकृ,तक संसाधन है जो सी�मत और अनवीकरणीय है। ख,नज का 

अ< वेषण और Cवकास देश कF अथ
X यव� था से घ,नH ठ _प से जुड़ा है। हालां^क, पया
वरण 

और सामािजक संरचना पर इसका काफF दखल है अत: संधारणीय Cवकास के Uहत म! 

उY खनन और संर7ण के बीच सम< वय और संतुलन बनाए रखना आव[ यक है। 

भारत के संCवधान का अनु� छेद 48ए � पH ट करता है ^क राx य पया
वरण कF सुर7ा और इस े

बेहतर बनाने का �यास करेगा। इसके अ,त�र� त संCवधान के अनु� छेद 51(ए)(जी) bवारा 

भारत के नाग�रकE को �कृ,तक पया
वरण कF सुर7ा और इसे बहेतर बनाने कF िज� मेदार� द� 

गई है। भारत सरकार (जीओआई) ने भी पया
वरण कF सुर7ा और बेहतर� के �लए पया
वरण 

(सुर7ा) (ईपी) अDध,नयम 1986 बनाया है। 

1.1  (दषूण के Tोत  

कोयला जीवा[ य cधन है ओर यह मुp यत: काब
न से बना होता है, इसे मुp यत: खलु� खदानE 

(ओेसीएम) से ,नकाला जाता है। ओसीएम sामीण 7े- को Cव_Cपत और आस-पास के खे- 

को �दCूषत करती है। कोयला खदानE के मुp य काया
कलापE म! बोलहोल कF खदुाई, कोयला 

सतह कF t लाि�टंग एवं लूज,नगं, कोयला भंडार का उY खनन और खदानE से कोयले का 

प�रवहन रेलवे साइPडगं और वाशर�ज़ तक करना शा�मल है। इस �कार, कोयला उY खनन म! 

गंभीर पया
वरणीय सरोकार जुड़ ेहै, िजसमे वायु, � व,न, जल एवं जल �दषूण भू�म 7रण और 

� थानीय जैव CवCवधता पर X यापक �भाव शा�मल है। भारत म! अDधकतर कोयला भंडार नद� 

बे�सनE म! ि�थत है जो वनE से भरपूर है और बहुमूS य जीवज< तुओं और � वदेशी जनजा,त 

समुदायE का ,नवास � थान है।  
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कोयला खदान के जीवन चh म! चरण अथा
त पता लगाना, अ< वेषण, Cवकास, दोहन और 

अतंत: इसे बंद करना शा�मल है। पया
वरण पर कोयला खनन का �भाव दोहन चरण के 

दौरान साव
Dधक होता है। कोयला खनन, प�रवहन और अ< य संबंDधत प�रचालनE कF �^hया 

म!, Cव�भ< न �कार के खनन �दषूण उY प< न होते है। इस�लए, खनन अव[ य ह� समझदार�, 

सामािजक दा,यY व और पया
वरणीय _प से संधारणीय तर�के से ^कया जाना चाUहए। 

1.2 �नयामक ढाँचा 

पया%वरण वन एवं जलवायु पRरवत%न मं�ालय  

1.2.1   पया
वरण वन एवं जलवायु प�रव-न मं-ालय (एमओईएफसीसी) भारत के पया
वरणीय 

एवं वन नी,तयE और काय
hमE कF योजना, �ोY साहन, सम< वय और देख-रेख हेतु नोडल 

सं� था है। कोयला खनन संबंDधत ,नयमE और कानूनE के तहत पया
वरणीय मानकE के 

अनु_प ^कया जाता है। नई और मौजूदा खदानE (7मता संवध
न सUहत) के �लए, पया
वरणीय 

कोयला खनन म$ (दषूण 

सीओ, काब
नडाय ऑ� साइड, सS फर यौDगक और नाइwोजन यौDगक एवं धूल के कण 

t ला� ट के दौरान धूल एवं सोर 

ए�सड माइन �ेनेज, 

रसायन, �से मेटल, 
Cवघ,तत एवं 

,नलं�बत ठोस 

गाद, ल�चेट, �रजे� ट, 
तेल, sीस 

जलवाह� � तर 

प�रवहन 

उप�रमदृा 
P��लगं के दौरान पाUट
कS स 

खुल� खदान 

खनन 

ओवरबड
न डपं 

भू�मगत खनन 

� टॉक याड
 

सीवेज 

भू�म 

भू�म 

जल 

आवसीय 

कालो,नया ं

संयं- का कचरा 

वाटर बे�सन म! ि�लपेज 

सड़क bवारा 

रेल bवारा 

खनन कचरा 

वाशर� 

या 

hशर 

आग के �लए �मथेन और 

�यू� स 
ग�डे का 

�सरा 

हवा 

घटाव 

7रण 
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�भाव ,नधा
रण1 और पया
वरणीय �बंधन योजना2 (ईआईए-ईएमपी) अनुमोUदत संदभ
 शत= 

(ट�ओआर) और लोक परामश= के अनुसार तयैार कF गई है। ईआईए ईएमपी के आधार पर 

पया
वरण मंजूर� (ईसी) एमओइएफए� डसीसी bवारा द� जाती है। जहां खनन म! व< य भू�म 

शा�मल है, वहां वन भू�म के गैर वन उmे[ यE हुेत प�रवत
न के �लए एमओईएफए� डसीसी से 

वन मंजूर� (एफसी) �ाL त करना अपेK7त है। 

रा8 य (दषूण �नयं�ण बोड% 

1.2.2   खनन प�रयोजना कF � थापना से पूव
 सभी नए इ� छुक प�रयोजना �� तावकE को 

‘� थापना सहम,त’ (सीट�ई) के _प म! 7े-ाDधकार� राx य �दषूण ,नयं-ण बोड
 (एसपीसीबी) से 

अनापिYत �माणप- (एनओसी) �ाL त करना अपेK7त है। तY प[ चात, प�रचालन करने हेत ु

यू,नटE को संबंDधत एसपीसीबी से ‘प�रचालन सहम,त’ (सीट�ओ) �ाL त करना अपेK7त था। 

एसपीसीबी से अDध,नयमE/कानूनE के तहत ्मानकE का अनुपालन सु,नि[चत करने के �लए 

आवDधक ,नर�7णE के मा� यम से पय
वे7क कF भू�मका ,नभाना अपेK7त है। 

1.3 कोल इं�डया �ल�मटेड और उसक; अनुषं!गयां  

मई 1973 म! कोयला खदानE के राH w�यकरण के बाद कोल इंPडया �ल�मटेड (सीआईएल) को 

कोलकाता म! इसके मुp यालय (एच� यू) के साथ भारत सरकार के अधीन क! j�य साव
ज,नक 

7े- उbयम के _प म! नवंबर 1975 म! शा�मल ^कया गया था। नॉथ
 ई� टन
 कोलफFS �स 

(एनईसी), मरघेर�टा, असम सीधे सीआईएल के ,नयं-णाधीन है। सीआईएल के पास इसके 

धारण म! सात कोयला उY पादक अनुषंगी कंप,नयां (अनुषंDगयां) थी िजनके t यौरे ,न� नानुसार 

है।  

  

                                                           
1  ईआईए म! पया
वरणीय �णाल� पर कोयला खनन के लाभकार� और �,तकूल �भाव दशा
ए जात ेहै। 
2  ईएमपी म! �,तकूल पया
वरणीय �भावE को < यूनतम करने हेतु कोयला खदानE के ,नमा
ण, प�रचालन और 

सम� त जीवनचh के दौरान मदवार काय
कलाप हेतु सभी उपशमन उपायE के t यौरे Uदए गए हV। 
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ता�लका 01: सीआईएल क; कोयला उZ पादक अनुष!गयां 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भारत के मुp य कोयला 7े- ,न� न�ल�खत मानDच- म! दशा
ए गए है: 

 

 

(�ोत: ऊजा
 सांिpयकF 2015, क! j�य सांिpयकF काया
लय, राH w�य सांिpयकFय संगठन, 
सांिpयकF एवं काय
hम काया
< वयन मं-ालय) 
 

Bम सं. अनुषंगी का नाम 
1. भारत को^कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल), धनबाद 

2. स!wल कोलफFS�स �ल�मटेड (सीसीएल), रांची 

3. ई�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (ईसीएल), स!टो�रया 

4. महानद� कोलफFS�स �ल�मटेड (एमसीएल), संबलपुर 

5. नॉद
न
 कोलफFS�स �ल�मटेड (एनसीएल), �सगंरौल� 

6. साउथ ई�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (एसईसीएल), �बलासपुर 

7. वे�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (डtSयूसीएल), नागपुर 

एनसीएल �सगंरोल� 

पवू� बोकारो और 

पि[चम बोकारो 

झ�रया 

प!च-क< हान तवा 

घाट�  

रानीगंज 

उYतर एव ंदK7ण क� पारा तलचर 

आईबी 

वेS ल� 

वधा
 

कोरबा 

गोदावर� घाट� 

एनएलसी 

सीसीएल 

बीसीसीएल 

एनईसी 

सोनपरु बजर� ओसीपी 

सीआईएल मूp यालय 

कोलकाता 

सीसीएल 

ईसीएल 

एमसीएल 

एसईसीएल 

एससीसीएल 

डt S यसूीएल 

नई UदS ल� 
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वष
 2013-14 से 2017-18 के दौरान 523.383 �म�लयन टन (एमट�) कोयले के औसत 

समे^कत वाCष
क उYपादन के साथ सीआईएल अपनी अनुषंDगयE के मा� यम से 15 कोयला 

वाशर�ज के � वा�मY व और प�रचालन के अलावा भारत के आठ �दे�शक राx यE म! फैले 82 

खनन 7े-E के मा� यम से प�रचालन करता है। भारत म! लगभग 95 �,तशत कोयला 

उY पादन ओसीएम के मा� यम से होता है। खनन कF Cवशषे प9,त, अथा
त भू�मगत (यूजी) या 

खलु� खदान (ओसी) का चयन ,न7ेप कF गहराई, सीमा, गुणवYता और भुगोल पर ,नभ
र 

करता है। यूजी कF अपे7ा ओसीएम अDधक सुरK7त है, यbयCप यह अDधक �दषूण करता है। 

सीआईएल को अ�ैल 2011 म! महारY न का दजा
  Uदया गया था और छ: कोयला उYपादन 

अनुषंDगयE (ईसीएल के अलावा) ने �मनीरY न के दज~ का लाभ उठाया। 

1.3.1   सेM [ल माइन 3 ला�नगं ए\ ड �डजाईन एM @ ट�टयूट �ल�मटेड क; भू�मका 

सीआईएल कF अनुषंगी के _प म! � थाCपत (नवंबर 1975) से< wल माइन L ला,नगं ए� ड 

Pडजाइन इ< � ट��यूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), रांची ईपी अDध,नयम म! ,नUद
H ट 

पया
वरणीय ,नगरानी करने के �लए भारतीय गुणवYता प�रषद bवारा अDधकृत एज!सी है। 

सीएमपीडीआईएल सात4 7े-ीय सं� थानE (आरआई) के मा� यम से काय
 करती है जो सात 

कोयला उY पादक अनुषंDगयE म! से एक कF आव[ यकताओं का � यान रखती है। सीआईएल 

तथा उसकF अनुषंगी कंप,नयE ने पया
वरण ,नगरानी, ,नगरानी � टेशनE के चयन तथा 

सांCवDधक आव[ यकताओं के अनुपालन के संबंध म! काय= कF पया
वरणयी ,नगरानी, संसाधन 

तथा काय
 देने के �लए सीएमपीडीआईएल के तकनीकF Cवशषे�E का लाभ उठाया। 

1.4 पया%वरणीय ग�तCव!धय# के �लए संगठनाZ मक सरंचना 

सीआईएल तथा अनुषंगी कंप,नयो ने अपने मुp यालयE तथा उन प�रयोजना � थलो पर अपनी 

पया
वरणीय ग,तCवDधयां ^hयाि<वत कF जहां खनन तथा संबंDधत ग,तCवDधयो को वा� तव म! 

^कया गया है। पया
वरणीय ग,तCवDधयE से संबंDधत संगठन चाट
 ,न� नानुसार है: 

 

                                                           
3  �ोत: वष
 2017-18 के �लए सीआईएल कF वाCष
क �रपोट
 म! उपलt ध डाटा के आधार पर संग�णत। 

4  आरआई (आसनसोल), आरआई-II (धनबाद), आरआई-III (रांची), आरआई-IV (नागपुर), आरआई-V (�बलासपुर), 

आरआई-VI (�सगंरौल�) और आरआई-VII (भुवने[वर)। 
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1.5  लेखापर��ा क; Pपरेखा 

1.5.1  लेखापर��ा उ]े^ य 

,नH पादन लेखापर�7ा के �योजन ,न� न�ल�खत थे: 

(i) यह जांच करना ^क � या सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयां �दषूण कF रोकथाम हेतु ईपी 

अDध,नयम के तहत पया
वरण सुर7ा के �लए यथा ,नधा
�रत सुसंगत कानूनE, ,नयमE 

और Cव,नयमE का पालन कर रह� थीं; 

(ii)  सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयE bवारा खनन 7े-E म! पया
वरण संर7ण के �लए ^कए गए 

सतत Cवकास उपायE के काया
< वयन और �भाCवता का मूS यांकन करना; तथा  

(iii) पया
वरण �ास को ,नयं�-त करने हेतु कF जा रह� सुधाराY मक कार
वाई हेत ु

सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयो म! उपलt ध ,नगरानी तं- कF उपयु� तता का मूS यांकन 

करना। 

,नH पादन लेखापर�7ा ने भू-7रण के शमन, भू-सुधार, खतरनाक पदाथ
 �बंधन, 

,नग�मत सामािजक दा,यY व (सीएसआर), तथा X यावसा,यक � वा� � य और सुर7ा 

उपाय जो पया
वरणीय पहलुओं का अ,तhमण करते है, के �लए अपनाए गए उपायE 

कF �भाCवता कF जांच भी कF।  

 

  

अSय� सह (बंध �नदेशक 
- कोल इं�डया �ल�मटेड / 

अनुषंगी कंप�नय#

�नदेशक (तकनीक;)

महा(बंधक (पया%वरण)

मुFयालय

मुFय (बंधक (मुFयालय)

महा(बंधक (पRरयोजना / 
�े�)

मुFय (बंधक (पRरयोजना / 
�े�)

�नदेशक (का�म%क)

महा(बंधक (�नग�मत 
सामािजक दा�यZव)
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1.5.2  लेखापर��ा मानदंड 

सीआईएल और अनुषंगी कंप,नयE के ,नH पादन को ,न� न�ल�खत मानदंडE के संदभ
 म! 

मूS यां^कत ^कया गया: 

1. पया
वरण संर7ण अDध,नयम 1986 और संबंDधत ,नयमावल�, अDधसूचना और 

प�रप-  

2. जल (�दषूण कF रोकथाम एवं ,नयं-ण) उपकर अDध,नयम, 1977 

3. साव
ज,नक दा,यY व बीमा अDध,नयम, 1991 

4. भारतीय मानक t यूरो bवारा 2012 म! ,नधा
�रत मानक 

5. सीआईएल कF पया
वरण नी,त 2012 

6. खान म! तैनात पया
वरण Cवभाग के का�म
कE हेत ुमाच
 2014 म! जार� सीआईएल 

Uदशा,नद~श और नवंबर 2015 म! क! j�य भूजल �ाDधकरण bवारा जार� Uदशा,नद~श  

7. खान बंद�करण Uदशा,नद~श 2009 और 2013 

8. पया
वरण �भाव मूS यांकन और पया
वरण �बंधन योजना 

9. खान और वाशर� प�रयोजना कF ईसी और एमओईएफ और सीसी bवारा ईसी से 

जुड़ी शतf 

10. सीट�ई और सीट�ओ हेतु एसपीसीबी/सीपीसीबी bवारा अनुबंDधत शतf 

11. � वीकृत रानीगंज और झ�रया काय
 योजना (2009) 

1.5.3 लेखापर��ा काय%�े�, कवरेज एवं काय% (णाल�  

हमने 2013-14 से 2017-18 तक कF अवDध के �लए सीआईएल और उसकF अनुषंगी 

कंप,नयE कF ,नH पादन लेखापर�7ा कF। कुल 500 खदानो और 15 वाशर�ज म! से 41 खदान 

और 2 वाशर�ज (खदान और वाशर�ज का hमश: 8 �,तशत और 13 �,तशत को �� तुत 

करते हुए) को या`ि�छक �,तचयन के आधार पर Cव� ततृ संवी7ा हेतु खदान के �कार को 

� यान म! रखते हुए �लया गया ^क कौन से खदानE म! पया
वरण 7,त कF अDधक संभावना हV, 

उनकF भौगो�लक ि�थ,त और लेखापर�7ा संसाधनो कF उपलt धता कैसी है। स� बि<धत 

अनुषंDगयE के कुल उY पादन के �,त चय,नत चालू खदान का Uह� सा 2017-18 म! 10 

�,तशत और 65 �,तशत के बीच था। चय,नत नमूना Cवजातीय था और इसम! यूजी, ओसी, 
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�मD�त और बंद खदान सि�म�लत थे। वष
 2017-18 के दौरान चय,नत खदानो का कुल 

उYपादन 226.03 �म�लयन टन था और सीआईएल एवं उसकF अनुषंगी कंप,नयE का कुल 

उYपादन 567.37 �म�लयन टन था। इसके अलावा, हमने सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयE  को 

�दYत सीएमपीडीआईएल से संबंDधत तकनीकF सहायता सेवाओं के अ�भलेखE कF भी समी7ा 

कF। 

हमने सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयो के �बंधन के साथ ए< w� का< �! स कF (अ�ैल/जून 2018) 

िजसम! लेखापर�7ा �योजन और लेखापर�7ा के काय
7े- का वण
न ^कया गया। हमने उनके 

मुp यालय, चालू खदानE और वाशर�ज के अ�भलेखE कF जांच कF। अ�भलेखो कF जांच के 

आधार पर �बंधन को �ाथ�मक UटL पणी जार� कF गई। उनके उYतरE तथा उनके साथ 

नव� बर 2018 म! आयोिजत एिAजट का< �! स म! Cववेचन पर इस �,तवेदन को अ,ंतम _प 

देते समय Cवचार ^कया गया है। मं-ालय को Uदसंबर 2018 म! �ा�ट पीए �,तवेदन जार� 

^कया गया था तथा अ�ैल 2019 म! �ाL त उनके उYतर को �ा�ट पीए �,तवेदन म! 

सि�म�लत ^कया गया। एमओसी के साथ एिAजट का< �! स 21 मई 2019 को आयोिजत कF 

गई थी िजसम! �ा�ट पीए �,तवेदन के लेखापर�7ा अवलोकनो तथा �सफा�रशE पर चचा
 कF 

गई थी तथा एिAजट का< �! स म! X य� त मतो पर �,तवेदन को अ,ंतम _प देते समय पूण
 

_प से Cवचार ^कया गया है। 

1.6  आभार 

हम इस ,नH पादन लेखापर�7ा को पूरा करने म! सीआईएल और अनुषंगी कंप,नयE के सहयोग 

के �,त आभार �कट करते हV। 

1.7  लेखापर��ा �न= कष% 

लेखापर�7ा ,नH कष= कF चचा
 अनुवत� पैराsाफ म! कF गई है। 
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अS याय 2 

 

अa छc काय%(णा�लया ंएवं हRरत पहल 

 

2.1  अa छc काय%(णा�लया ं

हमने पाया ^क सीआईएल और इसकF अनुषंगी कंप,नयE ने कुछ खदानE/आसपास के �थानE 

म! काफF पया
वरण-पुन�था
पना के काय
 ^कए हV जैसा ^क नीच ेबताया गया है: 

B.

सं. 

अनुषं!गय# 

का नाम 

अपनायी गई उZतम 

पL�त 

!च� 

1. एमसीएल एमसीएल ने दK7ण 

बालंडा जो एक बंद 

खदान है म! sीन 

बेSट और पाक
  

Cवक�सत ^कया,  

 

2. एनसीएल एनसीएल कF ,नगाह� 

खदानE को बांस के 

बागानE के साथ 

पा�रि�थ,तकF तौर 

पर बहाल ^कया गया 

है। 
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3. डt S यूसीएल डt S यूसीएल ने 

पा�रि�थ,त कF _प 

से सानेर यूजी बंद 

खदान को पुन: चालू 

^कया 

 

4. सीसीएल सीसीएल ने वषा
 जल 

संचयन, P�प �सचंाई, 

व7ृारोपण 

ग,तCवDधयE, नस
र� 

Cवकास, �मD�त 

वा,नकF Cवकास, और 

व�म
त कमपो� ट 

यू,नट के Cवकास के 

मा�यम से सतत 

Cवकास के साथ 

पया
वरण संतुलन के 

�लए एक Cव�शH ट 

खान सुधार पहल का 

कायाकलप वाUटका 

Cवक�सत कF है।  

 

5. बीसीसीएल 
 

 

 

 

बीसीसीएल ने 

झुनकुनदर बंद ओसी 

खदान को रेन वाटर 

हाव~ि�टंग के �लए 

एक झील म! बदल 

Uदया, िजससे भूजल 

�तर को �रचाज
 

^कया जा सके। 
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6. ईसीएल डाल�मया ओसी कF 

बंद खान पानी से 

भर गई थी और 

मY�य-पालन और 

जल शोधन संयं- 

शु_ ^कया गया है। 
 

7. एसईसीएल एसईसीएल ने हसदेव 

7े- के राजनगर 

ओसीपी म! एक पुरान े

प�रYय�त अDधभार 

डपं को अन<या 

वाUटका म! बदल 

Uदया, जो एक Cवदेशी 

पाक
  है। 

 

2.2  नवीकरणीय ऊजा% 

सौर ऊजा
 पया
वरण Uहतषैी है �यE^क इसम! �बजल� या गम� बनाते व�त शू<य उYसज
न होता 

है। भारत सरकार ने जून 2008 म! जवाहरलाल नेह_ राHw�य सौर �मशन (�मशन) का 

शुभारंभ ^कया। इस �मशन ने माच
 2022 तक 20000 मेगावाट (एमडtSयू) का लK7त 

उYपादन �ाLत करने के �लए तीन चरण का `िHटकोण अपनाया। 

इस �मशन ने माच
 2018 तक लK7त पीढ़� के 32 �,तशत कF उपलिtध कF प�रकSपना कF 

है। 

सीआईएल चरण ब9 तर�के से 1000 मगेावाट सौर ऊजा
 प�रयोजना के Cवकास म! ,नवेश का 

भावी है, यह भारत सरकार bवारा �मशन के शुभारंभ का प�रणाम है। �मशन bवारा माच
 

2018 तक अनुमा,नत उपलिtध के �तर के आधार पर, सीआईएल के ��ताव ने सालाना 
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` 55.50 करोड़5 के ऊजा
 शुSक म! बचत कF प�रकSपना कF है। चूँ^क �बजल� उYपादन और 

�बजल� से संबंDधत Xयवसाय म! इसकF कोई Cवशषे�ता नह�ं थी, इस�लए इसने सोलर एनज� 

कॉप{रेशन ऑफ इंPडया (एसईसीआई) कF सेवाओ ंको बनाए रखा और पहले चरण म! 250 

मेगावाट के Cवकास के �लए एसईसीआई के साथ समझौता �ापन (अ�टूबर 2014) ^कया, 

िजसकF बाद म! (नव�बर 2014) बीओडी bवारा पुिHट कF गई। 

फरवर� 2015 म!, सीआईएल ने माच
 2019 तक 1000 मेगावाट नवीकरणीय ऊजा
 

प�रयोजनाओं को Cवका�सत करने कF अपनी �,तब9ता कF पुिHट कF। नीमच के सौर पाक
  म! 

भू�म के आवंटन और खलेु उपयोग पर म�य �देश सरकार से �ाLत आ[वासन के आधार पर, 

एसईसीआई ने दो 100 मेगावाट सौर ऊजा
 संयं-E का अनुमा,नत लागत ` 1300 करोड़ पर 

(एसईसीएल और एनसीएल �Yयेक के �लए एक) �थापना करने के �लए ट!डर जार� ^कया 

(नव� बर 2015)। एसईसीआई ने डीपीआर और काम के पुर�कार के �लए �सफा�रश! भी द�। 

इसके बाद, एसईसीआई न ेपया
Lत समय बीत जाने के बाद ट!डर को रm करने कF सलाह द� 

(Uदस�बर 2016) �यE^क यह पाया गया ^क इन ट!डर कF कFमत और सौर ऊजा
 दर म! 

Dगरावट कF �विृYत देखी गई। अतंत: जार� ^कए गए ट!डर नव� बर 2015 म! रm कर Uदए 

गए। इसके बावजूद एसईसीआई ने अनुरोध ^कया (Uदस�बर 2015) ^क इन संयं-E के �लए 

डीपीआरएस कF तयैार� के �लए उनके शुSक के _प म! ` 7.44 करोड़ कF रा�श है और 

सीआईएल ने Uदस�बर 2015 म! अनुरोध कF गई रा�श का ,नपटारा ^कया। सेवा �दान ^कए 

�बना एसईसीआई को भुगतान ^कया गया था। 

सीआईएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क सौर ऊजा
 प�रयोजना के काया
<वयन म! वैधा,नक 

अनुमोदन के �लए बाहर� एंज!�सयE के साथ संपक
  करना शा�मल था जो इसके ,नयं-ण से परे 

थे। हालां^क, हमने देखा ^क �मशन कF �ग,त के साथ सीआईएल 1000 मेगावाट के Cवकास 

के अपने चरणE कF �ग,त को ग,त देने म! Cवफल रह�। 

  

                                                           
5  {320x1000x24x365/1000000x0.18 लाख केडt S यूएच x ` 1.10 �,त ^कलोवाट (` 4.94/ केडt S यूएच माइनस 

3.84/केडt S यूएच} 
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अS याय 3 

 

पया%वरणीय (बंधन (णाल� 
 

नी,त/,नयमावल� के _प म! एक पूण
 _प से �ल�खत पया
वरणीय �बंधन �णाल� �मबल के 

< यायोDचत आवंटन, उYतरदा,यY व स�पने/�Y यायोजन तथा संसाधनE के इH टतम उपयोग के 

मा� यम से Cव�भ< न पया
वरणीय काय
hमE को ^hयाि<वत तथा संशोDधत करने म! एक 

उपकरण के _प म! काय
 करती है। 

3.1    कॉरपोरेट पया%वरण नी�त  

3.1.1 सीआईएल कF कॉरपोरेट पया
वरण नी,त (सीईपी) वा� तव म! Uदसबंर 1995 म! इसके 

,नदेशक बोड
 (बीओडी) bवारा � वीकृत कF गई थी। राH w�य पया
वरण नी,त (एनईपी) भारत 

सरकार bवारा �सतंबर 2006 म! बनाई गई थी। एनईपी म! ,नधा
�रत CवषयE पर काय
 योजना 

बनाने तथा एनईपी के साथ सुसंगत होने वाल� अपनी � वयं कF पया
वरण सरं7ण रणनी,त 

बनाने के �लए सभी सबंDधत-के< j, राx य/यूट� और � थानीय को आ�ा द� थी। तथाCप, 

सीआईएल ने अपनी मूल सीईपी म! संशोधन ^कया तथा केवल माच
 2012 म! एक X यापक 

पया
वरणीय नी,त (नी,त) बनाई। एनईपी के अनुसार �रकॉड
 म! इसके संशोधन म! छ: वष= के 

Cवलंब हेतु कोई कारण नह�ं पाया गया।  

हमने यह भी पाया ^क सीआईएल म! �च�लत नी,त माच
 2017 म! संशोधन हेतु ,नि[चत 

थी। तथाCप इसकF समी7ा कF गई तथा 20 माह के Cवलंब के प[ चात Uदसंबर 2018 म! 

संशोDधत नी,त बनाई गई थी।  

3.1.2    अनुषंगी कंप,नयE कF प�रयोजनाओं हेतु समय-समय पर ईसी देते समय, एमओईएफ 

एंड सीसी ने अनुबंDधत ^कया ^क अनुषंगी कंप,नयE के ,नद~शक बोड
 bवारा पूण
 _प से 

� वीकृत एक बेहतर व�ण
त पया
वरण नी,त बनान ेकF आव[ यकता है। हमने पाया ^क इसकF 

सात कोयला उY पादक अनुषंगी कंप,नयE म! से छ:6 ने इस तक
  पर अDधदे�शत अनुसार नी,त 

                                                           
6  ईसीएल, सीसीएल, डtSयूसीएल, एसईसीएल, एनसीएल और एमसीएल 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

14 

नह�ं बनाई थी ^क उ< हEने सीआईएल bवारा ,न�म
त नी,त का अनुसरण ^कया था। उ<हEने 

आगे पाया ^क सीआईएल कF नी,त को Cववेचन हेत ु बीसीसीएल को छोड़कर इन अनुषंगी 

कपं,नयE के ,नदेशक बोड
 के सम7 भी नह�ं रखा गया िजससे ईसी म! अनुबंध ि◌त अ,नवाय
 

शत= कF अवमानना हुई। हमने यह भी पाया ^क अनुपालन हेतु बीसीसीएल के ,नदेशक बोड
 

bवारा � वीकृत नी,त को संशोDधत नह�ं ^कया गया � यE^क इसने सीआईएल bवारा ,न�म
त 

नी,त का अनुसरण ^कया था।  

एक � वीकृत नी,त के अभाव म! �भ< न अनुषंगी कंप,नयां ,न� न पैरा 7.1.3.2, 7.1.3.3 और 

7.3.1.2 म! चDच
त अनुसार �भ< न तर�के से एकसमान मामलE का ,नपटान करती है। इसन े

पया
वरणीय ग,तCवDधयE के ^hया< वयन म! Cववेकशीलता कF गंुजाइश भी �� तुत कF। एिAजट 

का< �! स म!, अनुषंगी कंप,नयE ने यह कहा (नवंबर 2018) ^क सीआईएल कF संशोDधत नी,त 

उनके संबंDधत ,नदेशक बोड
 को भेजी जाएगी। आगे का Cवकास �तीK7त है (नवंबर 2018)। 

3.1.3   हमने यह भी पाया ^क यbयCप पया
वरण अनुशासन म! Cव�भ< न � तरो पर 

उYतरदा,यY व तथा �Y यायोजन से संबंDधत Uदशा,नद~श सीआईएल bवारा बनाए गए थे तथाCप, 

अनुषंगी कंप,नयE bवारा उनकF प�रचालन ,नयमावल� से मेल नह�ं खाते थे। 

लेखापर��ा सारांश 

कोल इंPडया �ल�मटेड (सीआईएल) ने अपनी मूल कॉरपोरेट पया
वरण नी,त (सीईपी) को 

संशोDधत ^कया तथा माच
 2012 म! एक X यापक पया
वरण नी,त बनाई गई, िजसके बाद 

Uदसंबर 2018 म! एक संशोDधत नी,त बनाई गई। यbयCप सीआईएल कF सात कोयला 

उY पादक अनुषंगी कंप,नयE म! से छ: ने एमओईएफएंडसीसी bवारा उस अDधदेश अनुसार कोई 

नी,त नह�ं बनाई िजसम! यह अनुबंDधत था ^क अनुषंDगयE के ,नद~शक बोड
 bवारा पूण
 _प स े

� वीकृत एक बेहतर व�ण
त पया
वरणीय नी,त बनाने कF आव[ यकता है। इसके अलावा, 

यbयCप पया
वरण अनुशासन म! Cव�भ< न � तरो पर उYतरदा,यY व तथा �Y यायोजन से संबंDधत 

Uदशा,नद~श सीआईएल bवारा बनाए गए थे तथाCप, अनुषंDगयE bवारा उनकF प�रचालन 

,नयमावल� से मेल नह�ं खाते थे। 
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अS याय 4 

 

वाय ु(दषूण तथा �नयं�ण उपाय 

कोयला खदानE म!, वायु �दषूण उस Cवशाल उप�रभार7 (ओबी) को हटाने के साथ आरंभ होता 

है जो मह�न कण छोड़ता है। इसके बाद, कोयले कF P��लगं/,नH कष
ण तथा 

वाशर�/hशर/कोयला हVड�लगं संयं- (सीएचपी)8 तक ,नH कCष
त कोयले का आवागमन तथा 

अ< तत: sाहक को कोयले का प�रवहन ^कया जाता है। ये प�रचालन आसपास म! स� प!Pडड 

पUट
कुलेट मेटर (पीएम10) तथा �रसपॉयरेबल पUट
कुलेट मेटर (पीएम2.5) उY पाUदत करते है 

जो^क वायु �दषूण का �मुख �ोत है। काब
न डाईऑ� साइड, काब
न मोनो� साइड, सS फरडाई 

ऑ� साइड तथा नाइwोजन कF ऑ� साइड जैसी कुछ �यूिजUटव गैसE का उY सज
न ऑटोमोUटव, 

जनरेटर तथा बलाि�टंग प�रचालनE bवारा भी होता है। 

कोयला कंप,नयE bवारा वायु �दषूण को कम करने के �लए उपयोग ^कए गए Cव�भ< न साधन 

वायु म! �दषूको के � तर का ,नधा
रण करने के �लए ,नगरानी � टेशन का सं� थापन, सीएचपी 

का सं� थापन, पाइपड क< वेयर बेS ट �स� टम, वैगनE के अ< दर कोयले कF शी� तथा धलू 

मु� त लोPडगं के �लए एसआईएलओं का उपयोग, मैर�-गो-राउंड का सं� थापन, वाटर ि��ं� लर 

bवारा धलू स�ेशन, �म� ट t लोवर, यां�-कF �ू�मगं, प�रवहन के माग
 के साथ पेड़E का 

पौधारोपण आUद है।  

4.1     वाय ुगणुवZता �नगरानी @ टेशन# क; अपया%3 तता/अभाव 

4.1.1  खदानE कF ईआईए-ईएमपी के अनुसार, ईसी म! ,नUद
H ट अनुसार वायु गुणवYता 

,नगरानी � टेशनE (ए� यूएमएस) कF अपेK7त संp या को वायु गुणवYता ,नगरानी के �लए 

�Y येक खदान/वॉशर� के कोर जोन (खनन 7े- के 3 ^कमी. के अ< दर) तथा बफर जोन 

(खनन 7े- के 10 ^कमी. के अ< दर) म! � थाCपत ^कया जाना था। ईसी मंजूर करते समय, 

एमओईएफएंडसीसी ने ईआईए-ईएमपी म! ,नUहत �� तावE कF भी पुिHट कF।  

                                                           
7  ओवरबड
न �ाकृ,तक च�ान और �म�ी है जो अय�क के ऊपर और आसपास होती है 

8  कोयला हVड�लगं Lलांट (सीएचपी) कोयले कF h�शगं, सफाई और प�रवहन के �लए कोयला खनन उbयोग म! 

उपयोग कF जाने वाल� एक सCुवधा है। 
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हमने यह पाया ^क 28 नमूना (प�रचा�लत) खदानE तथा 2 वॉशर�ज म! से तीन अनुषंगी 

कंप,नयE के 12 खदानE/वॉशर�ज म!, � थाCपत ^कए जाने वाले 96 ,नगरानी � टेशनE के �,त 

केवल 58 ,नगरानी � टेशनE (60 �,तशत) को नीच े व�ण
त अनुसार � थाCपत ^कया गया 

िजससे वायु गुणवYता ,नगरानी कF �^hया का �,तपादन अ�भावी रहा। 

ता�लका 02: वायु गुणवZता �नगरानी @ टेशनेां के सं@ थापन क; ि@थ�त 

कंपनी 
खदान#/वाशर� 

क; सFं या 

@थाCपत Aकए जाने 

वाले �नगरानी @टेशन# 

क; सFंया 

वा@तव म$ @थाCपत 

�नगरानी @टेशन# क; 

सFं या  

कमी 

कोर 

जोन 

बफ़र 

ज़ोन 

कुल कोर 

जोन 

बफ़र 

ज़ोन 

कुल कोर 

जोन 

बफ़र 

ज़ोन 

कुल 

सीसीएल     59 20 20 40 4 16 20 16 4 20 

एसईसीएल   410 16 16 32 11 15 26 5 1 6 

डt S यूसीएल   311 12 12 24 6 6 12 6 6 12 

कुल 12 48 48 96 21 37 58 27 11 38 

 

अनुषंगी कंप,नयE न े ,नगरानी � टेशनE कF ओवरलेCपगं के अभाव को उYतरदायी ठहराया 

(नवबंर 2018) िजसम! एक प�रयोजना का कोर जोन सलंA न प�रयोजना के बफर जोन के 

अ< दर आ सकता था। �बंधन के उ� त मतE कF पुिHट करते समय, मं-ालय ने यह भी कहा 

(अ�ैल 2019) ^क एमओईएफएंडसीसी के ख,नजE के खनन के �लए मानक ईसी शत~ तथा 

ईआईए माग
दश
न ,नयमावल� के अनुसार, नमूना � टेशनE को संबंDधत एसपीसीबी के परामश
 

म! पया
वरणीय तथा पा�रि�थ,तक _प से संवेदनशील अ�भsाहकE के आधार पर कोर जोन 

तथा बफर जोन म! ,नधा
�रत ^कया गया है तथा यह कहा ^क इसन ेकोर जोन म! �दषूण 

सजृन तथा उसके आसपास इसके �भाव को सह� _प म! दशा
ने वाला `[ य �दान ^कया।  

 

                                                           
9  Cपपरवर ओसी, राजरLपा ओसी, कथारा ओसी, एकेके ओसी और कथारा वाशर� 
10  गेवरा, कुसमुंडा, ब_ड, राज!j, 

11  <यू माजर� IIए, प!गंगा, गोकुल, 
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मं-ालय के इन तक{ ^क ,नगरानी � टेशनE को सबंDधत एसपीसीबी के साथ परामश
 म! मानक 

ईसी शत{ तथा एमओईएफएंडसीसी के माग
दश
न के आधार पर सं� थाCपत ^कया गया है, को 

� वीकार करते समय त� य यह है ^क लेखापर�7ा ने केवल वे मामल! दशा
ए थे जहां 

अDधकतम ,नगरानी � टेशनE को नमूना खदानE म! वा� तCवक _प से सं� थाCपत ,नगरानी 

� टेशनE से �भ< न एमओईएफएंडसीसी कF � वीकृत ईसी शत= के अनसुार सं� थाCपत ^कया 

जाना अपेK7त था।  

एिAजट का< �! स म!, मं-ालय ने कहा (मई 2019) ^क मौजूदा ईसी को � थाCपत ^कए जाने 

वाले अDधकतर ,नगरानी � टेशनE के संदभ
 म! दशा
या नह�ं गया है तथा इ< ह! उस संबंDधत 

एसपीसीबी के साथ परामश
 के आधार पर सं� थाCपत ^कया गया जो वाCष
क आधार पर 

सबंDधत खदानE को प�रचालन कF � वीकृ,त (सीट�ओ) �दान करती है।  

लेखापर�7ा ने पाया ^क ईसी को कोर तथा बफर जोनE कF ओवरलेCपगं के कारण ,नगरानी 

� टेशनE कF घटती आव[ यकता को प�रलK7त करने के �लए संशोDधत नह�ं ^कया गया था। 

इसके अलावा, लेखापर�7ा को उपलt ध कराए गए आव[ यक अ�भलेखE के अभाव म!, इसकF 

पुिHट नह�ं कF जा सकती ^क अDधकतर ,नगरानी � टेशनE को 2013-18 के दौरान Cवशषे 

प�रयोजनाओं के �लए एसपीसीबी कF आव[ यकताओं के अनुसार � थाCपत ^कया गया था। 

उ� त व�ण
त लेखापर�7ा अवलोकन केवल चय,नत खदानE तक �,तबंDधत है। सीआईएल 

अनुषंगी कंप,नयE को ईसी शत{ के अनुपालन तथा वायु �दषूण को ,नयं�-त करने के �लए 

उनके प�रचालनE के अ< तग
त सभी अ< य खदानE म! ए� यूएमएस के सं� थापन के संदभ
 म! 

आ< त�रक _प से ि�थ,त कF समी7ा करने कF आव[ यकता है। 

4.2  कुछ खदान# म$ �नरM तर j यापक वाय ु गुणवZता �नगरानी @ टेशन# का 

अभाव 

� व Cव,नयामक तं- के मा� यम से �भावी अनुपालन हेतु ,नगरानी तं- को मजबूत बनाने के 

�लए, अनुषंगी कंप,नयE कF खदानE कF < याय X यव� था पर ,नयं-ण रखने वाल� एसपीसीबी न े

सीट�ई/सीट�ओ के �माणप- जार� करने अथवा समय-समय पर इसका नवीकरण करते समय 

यह ,नद~श Uदया ^क ,नर< तर X यापक वायु गुणवYता ,नगरानी � टेशन (सीएए� यूएमएस) 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

18 

सं� थाCपत ^कए जाए। सीएए� यूएमएस को X यापक वायु गुणवYता कF ऑनलाइन ,नगरानी कF 

सुCवधा के �लए एसपीसीबी के सव
र से कनेि�टCवट� से सुसिxजत होना था।  

हमने पाया ^क Cव� ततृ संवी7ा हेतु ल� गई 28 प�रचा�लत खदानE म! से चार अनुषंDगयE कF 

12 खदानE ने इन ,नद~शE का पालन नह�ं ^कया जैसा^क नीच ेCव� ततृ ^कया गया है: 

ता�लका 03: अनुषं!गय# के खदान# म$ सीएएG यूएमएस के सं@ थापन क; ि@थ�त 

अनुषंगी 

कंपनी 

जार� Aकए गए �नदkश �नदkश# का पालन नह�ं 

करने वाल� खदान lवारा अदंर 

ईसीएल 
झारखंड राxय �दषूण 

,नय-ंण बोड
 (जेएसपीसीबी) 

अग�त 2014 / 

जनवर� 2017 

राजमहल ओ.सी.पी. 

एनसीएल 
म�य �देश �दषूण ,नय-ंण 

बोड
 (एमपीपीसीबी) 

Uदसबंर 2013 ,नगाह�, जयतं, tलॉक-बी, 

खPड़या खदान! 

एमसीएल 

उड़ीसा राxय �दषूण 

,नय-ंण बोड
 (ओएसपीसीबी) 

जुलाई / �सतबंर 2016 भरतपरु ओसीपी, �लगंराज 

ओसीपी, लखनपरु ओसीपी 

और बसुधंरा (डt S य)ू 

ओसीपी 

डt S यसूीएल 
महाराHw �दषूण ,नय-ंण 

बोड
 (एमपीसीबी) 

अ�टूबर 2015 / माच
 

2017 / अग�त 2017 

प!गांगा ओसी, माजर� II ए 

ओसी और गोकुल ओसी 

ईसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क इन अनुबधंE का अनुपालन करने के �लए काय
 ^कया 

गया था। हमने पाया ^क ईसीएल म! �^hया को �शास,नक Cवलंब म! अटकाया गया था। 

यbयCप सीएए� यूएमएस कF खर�द को एनसीएल bवारा मंजूर ^कया गया था (माच
 2017) 

तथाCप, इसने माल एवं सेवा कर (जीएसट�) को लागू करने म! Cवलंब को उYतरदायी ठहरात े

हुए केवल �सतंबर 2018 म! उनकF आपू,त
 हेतु आदेश Uदया था। हमने यह पाया ^क 

सीएए� यूएमएस के सं� थापन तथा जीएसट� के रोल आऊट (जुलाई 2017) के �लए 

एमपीपीसीबी bवारा ,नद~श जार� करने (Uदसंबर 2013) से 42 माह का समय अ< तराल था 

तथा इसी�लए जीएसट� के लागू होने के कारण हुआ Cवलंब तक
 संगत नह�ं है। हमने यह भी 

पाया ^क �� ताव कF � वीकृ,त कF ,तDथ से 18 माह बीत जाने के बाद भी, एमसीएल न े

,नCवदा �^hया का अनुसरण ^कए �बना ` 19.88 करोड़ के Cववेचन हेतु सीएए� यूएमएस कF 

खर�द, अनुर7ण तथा ,नगरानी से संबंDधत काय
 के �लए सलाहकार के _प म! 
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सीएमपीडीआईएल को रखा (माच
 2018) जो^क CवYतीय _प से अCववेकपूण
 था। 

सीएए� यूएमएस कF खर�द हेतु काय
 आरंभ करने मे 60 माह तक प�रहाय
 Cवलंब ,नगरानी म! 

अभाव का सूचक है।  

डt S यूसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क ,नद~शानुसार सीएए� यूएमएस सं� थाCपत करने का 

काय
 चालू था। आगे Cवकास �तीK7त है (नवंबर 2018)।  

इस �कार, सीएए� यूएमएस का अभाव इस त� य का सूचक है ^क � व-Cव,नयामक तं- के 

मा� यम से �भावी अनुपालन हेतु ,नगरानी तं- को अDधक मजबूत बनाने कF गुंजाइश थी।  

उ� त व�ण
त लेखापर�7ा अवलोकन केवल चय,नत खदानE तक �,तबंDधत है। सीआईएल 

अनुषंगी कंप,नयE को ईसी शत{ के अनुपालन तथा वायु �दषूण को ,नयं�-त करने के �लए 

उनके प�रचालनE के अ< तग
त सभी अ< य खदानE म! सीएए� यूएमएस के सं� थापन के संदभ
 

म! आ< त�रक _प से ि�थ,त कF समी7ा करने कF आव[ यकता है। 

4.3     कोयले को अ!धक गणुकारक बनाना: एमसीएल म$ वॉशर� क; @ थापना न 

होना 

एमओईएफएंडसीसी ने अDधदेश Uदया (जनवर� 2014) ^क 34 �,तशत से अDधक न होन े

वाल� राख मा-ा वाले कोयले के साथ कोयला आधा�रत थम
ल पॉवर संयं-E कF आपू,त
 कF 

जाए। कोयला कंप,नयE को इस अनुबंधन का अनुपालन करने का भी परामश
 Uदया गया 

(अ�ैल 2015)। कोयले का लाभ राख कF मा-ा म! कमी करने के �लए ^कया जाना था। इसम! 

एक वॉशर� के मा� यम से कोयले कF वा�शगं सि�म�लत है जो राख अथवा बाहर� सामsी के 

साथ-साथ क� चे कोयले कF शले, रेत, पY थर आUद जैसी सलंA न अशुC9यE के पथृ� करण 

bवारा शु9 कोयला उY पाUदत करती है। 

हमने पाया ^क ईसीएल तथा एनसीएल bवारा आपूत
 कोयले म! राख कF मा-ा 34 �,तशत स े

कम थी। इस�लए ईसीएल तथा एनसीएल के सदंभ
 म! कोयले का लाभ अपेK7त नह�ं है। 
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एमसीएल अथा
त ् Uहगंुला, जग< नाथ, वसु< धरा (डt S यू) कF खदानE तथा आईबी वेल� खदानE 

के मामल! म!, कोयले म! औसत राख मा-ा 40.1 �,तशत तथा 43.8 �,तशत के बीच थी। 

यbयCप एमसीएल ने थम
ल संयं-E म! अDधक गुणकारक12 कोयले कF आूप,त
 हेतु शी�तम 

माच
 2008 म! चार वॉशर� कF � थापना पर Cवचार ^कया तथाCप, इ< ह! अभी तक चालू नह�ं 

^कया गया है (नवंबर 2018)। प�रयोजना CवYतीयन कF �^hया के ,नधा
रण म! Cवलंब के 

अलावा वॉशर� कF � थापना हेतु वन मंजूर� तथा ईसी कF Cवलंब से �ािL त के कारण देर� हुई 

थी। एमसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क Cवचारानुसार वॉशर� कF � थापना हेतु कार
वाई चालू 

थी। आगे Cवकास �तीK7त है (नवंबर 2018)। 

यह पाया गया ^क सीसीएल कF नमूना खदानE म! इसकF वॉशर� म! कोयले को अDधक 

गुणकारक बनाने के बावजूद राख कF मा-ा 34 �,तशत से अDधक थी। अ< य अनुषंगी 

कंप,नयE (बीसीसीएल, एसईसीएल तथा डt S यूसीएल) से संबंDधत सुसंगत सूचना/अ�भलेखE को 

अभी तक लेखापर�7ा को उपलt ध नह�ं कराया गया था। 

4.4     �नधा%Rरत मानक# का उ, लंघन 

एमओईएफएंडसीसी bवारा नवंबर 2009 म! अDधसूDचत राH w�य प�रवेशी वायु गुणवYता मानक, 

2009 (एनएए� यूएस) ने वाCष
क आधार तथा 24 घंटे के आधार पर पीएम10 तथा पीएम2.5 

कF ,नगरानी का आदेश Uदया। यह ,नगरानी सीएमपीडीआईएल कF आरआई के मा� यम से 

सीआईएल कF सात अनुषंगी कंप,नयE bवारा कF गई है। 

4.4.1    यbयCप ये मानद� ड नवंबर 2009 से �भावी हुए तथाCप, प�रवेशी वायु गुणवYता कF 

केवल उस ईसीएल को छोड़कर सभी सातो अनुषगंी कंप,नयE म! ,नगरानी कF गई थी िजसन े

अपनी खदानE13 के समूह के �लए केवल मई 2015 से ,नगरानी आरंभ कF थी। इसके 

अलावा, ईसीएल ने केवल �सतंबर 2016 से � टै� डअलोन प�रयोजनाओं कF प�रवेशी वायु 

गुणवYता कF ,नगरानी कF।  

                                                           
12  गुणकारक कोयले से ताY पय
 अDधक � लोर�^फक मूS य वाले कोयले से है पर< तु यह भौ,तक पथृ� करण या 

वा�शगं �^hया के मा� यम से �ाL त क� च ेकोयले म! राख कF मूल मा-ा से कम है। 
13  एक दसूरे के ,नकट खदानE का एक समूह। 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

21 

4.4.2 हमने पाया ^क ईसीएल के छ: � थानE सोनपुर बाजार� (दो), कुनु� टो�रया (एक) तथा 

झांजरा (तीन) कF माच
 2015 तक ,नगरानी कF थी तथा इसके प[ चात उसे इस तक
  पर 

ब<द ^कया गया ^क ,नगरानी � टेशनE को स� पूण
 समूह को प�रलK7त करने के �लए 

युि�तसंगत बनाया गया/� टेशनE म! ,नगरानी को ब< द नह�ं ^कया जाना चाUहए था। � यE^क 

इन � टेशनE म! पीएम10 � तर एनएए� यूएस के तहत ,नधा
�रत मानद� ड (100 एमजी/घन 

मीटर14) से हमेशा अDधक था जैसा^क नीच ेव�ण
त है: 

ता�लका 04: ईसीएल खदान# म$ बM द वायु (दषूण क; �नगरानी 

B. 

स.ं 
खनन 

�नगरानी @टेशन 

का नाम 
�नगरानी क; अव!ध 

एनएएG यएूस म$ 

�नधा%Rरत अ�तRरGत 

@तर म$ पीएम10 का 

@तर ((�तशत) 

1. 

सोनपुर बाजर� 

��श7ण क! j 

मई, 2013 से फरवर�, 2015 

100 

सीआईएसएफ 

�शCवर 

 56 

2. कुनु�तो�रया इंकलाइन नंबर 3 अ�ैल, 2013 से माच
, 2015 100 

3. 

झांजरा 

एमआईसी 
�सतंबर, 2013 से फरवर�, 

2015 

100 

1 और 2 इंकलाइन 100 

3 और 4 इंकलाइन 100 

  

हमने यह भी पाया ^क ईसीएल ने इन � थानE म! ,नधा
�रत मानद� डो के साथ उनकF 

अनुकूलता के �लए प[ च-युि�सगंतता के �दषूण � तर का Cव[ लेषण नह�ं ^कया।  

4.4.3 एनएए� यूएस न ेऔbयोDगक, आवासीय, sामीण तथा अ< य 7े-E म! पीएम10 (100 

एमजी/घनमीटर) तथा पीएम2.5 (60 एमजी/घनमीटर) के सांjण के �सार का अDधकतम 

� वीकाय
 � तर ,नधा
�रत ^कया। हमने यह पाया ^क वायु म! पीएम10 तथा पीएम2.5 का सांjण 

2013-18 के दौरान तीन अनुषंगी कंप,नयE कF छ: खदानE म! एनएए� यूएस म! ,नधा
�रत 

� तर से अDधक था जैसा^क नीच ेदशा
या गया है:- 

 

                                                           
14  माइhोsाम �,त घन मीटर 
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ता�लका 05: अनुषं!गय# क; खदान# म$ वायु (दषूको का @ तर  

अनुषंगी 

कंपनी 
(दषूक 

�नर��ण 

Aकए गए 

अवसर# 

क; 
सFं या 

दज% वा@तCवक 

@तर क; र$ज 

(एमजी/घनमीटर) 

�नnद%=ट मानक# से अ!धक र��डगं 

अवसर# 

क; सं. 

(5) से 

(3) का 

(�तशत 

खदान$ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

बीसीसीएल 

पीएम10 130 101 से 660 64 49 दUहबडी-बसंतीमाता 

ओसीपी और 

मूनीडीह यूजी   

पीएम2.5 130 61 से 480 57 44 

ईसीएल पीएम10 107 101 से 196 67 63 राजमहल 

डt S यूसीएल 

पीएम10 823 101 से 647 260 32 <यू माजर� IIए 

ओसी, गोकुल ओसी 

और प!गंगा ओसी 

पीएम2.5 411 61 से 228 65 16 

हमने 22 अ< य चय,नत चालू खदानE म! � वीकृत � तरE के उS लंघन के मामल! नह�ं पाए। 

हमने यह पाया ^क अनुषंगी कंप,नयE ने सुधाराY मक कार
वाई हेतु ,नधा
�रत मानको के �,त 

मानद� डE कF �भ< नता हेतु कारणE का Cव[ लेषण ^कए �बना ,नय�मत पया
वरण ,नगरानी 

(आरईएम) �रपोट= के मा� यम से मानद� डE कF ,नगरानी कF। हमने यह भी पाया ^क 

डt S यूसीएल के मामल! म!, महाराH w �दषूण ,नयं-ण बोड
 (एमपीसीबी) ने 2013-18 तक कF 

समयावDध के दौरान प�रवेशी वायु गुणवYता मानद� ड को बढ़ाने के �लए उनके bवारा 

,नCवदाकृत ` 32.5 लाख कF बVक गारंट� (बीजी) रा�श को जt त कर �लया (�सतंबर 2013 

तथा �सतंबर 2016 के बीच)। ^फर भी, �सार � तरE को कम करने के �लए कोई कार
वाई नह�ं 

कF गई। बीसीसीएल न े राH w�य राजमाग
 19 पर वाहनE के आवागमन हेत ु मानद� डE स े

अDधक दह�बर� ओसीपी (डीबीओसीपी) पर �दषूण को उYतरदायी ठहराया (नवंबर 2018)।  

डt S यूसीएल ने पुिHट कF (नवंबर 2018) ^क बफर जोन म! � तर बढ़ गया था जो उनके 

,नयं-ण से बाहर था। हालां^क इसे अ,नवाय
 कार
वाई हेतु आगे आक�लत नह�ं ^कया गया था।  

ईसीएल ने कहा (Uदसंबर 2018) ^क एमओईएफएंडसीसी bवारा जार� जीएसआर 742 (ई) के 

मानक, Uदनांक �सतंबर, 2000 के अनुसार ,नगरानी कF गई थी।  
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मं-ालय ने यह भी कहा (अ�ैल 2019) ^क कोर जोन कF वायु गुणवYता कF 

एमओईएफएंडसीसी bवारा ,नधा
�रत मानक ईसी शत{ के वायु गुणवYता ,नगरानी तथा 

सरं7ण के ख� ड (i) म! ,नधा
�रत अनुसार अDधसूचना संp या जीएसआर 742 (ई) Uदनांक 25 

�सतंबर 2000 के अनुसार ,नगरानी कF जा रह� है। पूव{� त अDधसूचनाओं के अनुसार यUद 

कोई आवासीय या वा�णिxयक या औbयोDगक � थान ^कसी धलू सिृजत करने वाले �ोत के 

500 मीटर के दायरे म! आता है तो अDधसूDचत एनएए� यूएस लागू हो जाता है। बफर जोन 

म! अ�भsाहकE कF एमओईएफएंडसीसी कF मानक ईसी शत= म! ,नUद
H ट अनुसार 

एनएए� यूएस, 2009 के मानद� डE के �लए ,नगरानी कF जा रह� है।  

�बंधन/मं-ालय का उYतर इस त� य के संदभ
 म! � वीकाय
 नह�ं है ^क वायु (सरं7ण तथा 

�दषूण ,नयं-ण) अDध,नयम, 1981 के �ावधान के अनुसार, सीपीसीबी ने 2009 म! 

एनएए� यूएस अDधसूDचत ^कया िजसका उmे[ य देश भर म! भू�म उपयोग पैटन
 का � यान 

^कये �बना सभी के �लए समान वायु गुणवYता �दान करना है। इसके अलावा, सीआईएल 

bवारा जार� Uदशा-,नद~शE (माच
 2014) ने यह दोहराया ^क एनएए� यूएस म! ,नधा
�रत मानकE 

का अनुपालन ^कया जाता है।  

एिAजट का< �! स (मई 2019) म!, कोर के साथ-साथ बफर जोन के �लए एनएए� यूएस 2009 

के काया
< वयन के सबंध म! पूण
 _प से अ,नवाय
 संशोधनE के �लए मौजूदा सीआईएल Uदशा-

,नद~शE पर पुन: Cवचार करने पर सहम,त हुई थी।  

4.4.4  बीसीसीएल के खदानE के समूहE हेतु जार� (फरवर� 2013 तथा Uदसंबर 2013 के बीच) 

ईसी ने अनुबंDधत ^कया ^क खनन ग,तCवDधयE के कारण वायु �दषूण के �ोत तथा सीमा को 

सु,नि[चत करने के �लए झ�रया कोयला 7े- के �लए �ोत Cव,नयोग अ� ययन तथा ख,नज 

संयोजन अ� ययन (अ� ययन) ^कया जाए ता^क उDचत शमन उपाय ^कए जा सक! । ये 

अ� ययन सरकार� अनुसधंान एज!�सयE bवारा सेवाओं के Cववाचन अनुसार उनके bवारा अDsम 

�ािLत पर ^कए जाते हV।  

हमने यह पाया ^क इन अ� ययनE को करने के �लए �� ताव यथाशी� �सतंबर 2013 म! 

राH w�य पया
वरण इंजी,नय�रगं अनुसंधान सं� थान (एनईईआरआई) से �ाL त ^कए गए थे 
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िजसके बाद जनवर� 2014 म! ` 1.12 करोड़ के Cववाचन हेतु कार
वाई नह�ं कF गई थी। हमने 

आगे पाया ^क अ� ययन एक ह� एज!सी अथा
त ्एनईईआरआई को ` 1.42 करोड़ के Cववाचन 

को बढ़ाने के �लए तथा 12 माह के अ< दर �रपोट
 �� तुत करने के �लए केवल मई 2018 म! 

स�पा गया था। इसके फल� व_प 53 तथा 64 माह के बीच Cवलंब हुआ। 

बीसीसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क कार
वाई नह�ं कF जा सकती थी � यE^क मूल _प से 

मांगी गई उनकF ,नCवदाओं के �लए कोई �,त^hया �ाL त नह�ं कF गई थी। उYतर तक
 संगत 

नह�ं है � यE^क केवल मूल ,नCवदा Cवलंब (जनवर�/माच
 2015 म!) से ह� नह�ं मांगी गई 

अCपतु अ� ययन करने के �लए अDsम भुगतान से संबंDधत कारण को ,नCवदा अध ि◌सूचना म! 

शा�मल नह�ं ^कया गया था। िजससे सरकार� अनुसंधान एज!�सयE को ,नCवदा म! भाग लेने स े

रोकने के �लए मजबूर ^कया गया। एनईईआरआई को Cवलंब से काय
 देने के फल� व_प 

सुधाराY मक उपायो कF �^hया आरंभ करने म! Cवलंब हुआ। 

4.5 कोयला पRरवहन  

खदान से उYखनन के बाद कोयले को Cपट हेट �टॉक म! �थानांत�रत कर Uदया जाता है,िजसे 

बाद म! डपंर/wकE के bवारा hशर/वॉशर� को �थानांत�रत ^कया जाता है। hशर/वॉशर� स े

कोयले को सड़क (wक) अथवा रेल के मा�यम स ेउपभो�ताओं को ह�तांत�रत ^कया जाता है। 

सड़क से प�रवहन करने पर अDधक वायु �दषुण सिृजत होते हV िजसके �लए ईएमपी ने सड़क 

प�रवहन को कम करने कF आव[यकता पर जोर Uदया। 

वायु �दषुण को कम करने के �लए सीआईएल के Uदशा,नद~शE के अनुसार (माच
 2014), 

आव[यक उपायE यथा-सीएचपी, पाईप क<वेयर बेSट �णाल�, शी� लदान �णाल�, मैर�-गो-

राउंड15 सUहत एसआईएलओ, पानी के ,छ़ड़काव से धलु पर ,नयं-ण करना, �म�ट tलोअर, 

मैके,नकल �ू�मगं, आUद के साथ �ोत पर धुल के उYसज
न को ,नयं�-त ^कया जाना 

,नधा
�रत ^कया गया है। इसके अ,त�र�त, सड़कE से कोयला/अप�शHट के प�रवहन के साथ 

धलू के उYसज
न को कम से कम ^कया जाना चाUहए और धलू के �ोत के चारE ओर ह�रत 

प�ी का सजृन ^कया जाना चाUहए।  
                                                           
15  मैर�-गो-राउंड (एमजीआर) �णाल� खपत �बदं ुऔर उY पादन �णाल� के बीच एक समCप
त रेल प�रवहन �णाल� � लोx ड़ 

स^क
 ट �णाल� है। 
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4.6 nदशा�नदkश# का उ,लंघन 

4.6.1 खदानE के संयु�त पर�7ण करने के दौरान, हमारे bवारा संCव7ा हेतु चय,नत 28 

प�रचा�लत खदानE म! से 17 म! Uदशा,नद~शE के लागू करण म! ,न�न�ल�खत क�मयE का पता 

चला। 

ता�लका 06: अनुषं!गय# क; खदान# म$ सीआईएल nदशा�नदkश# को लागू करने क; (ि@थ�त 

Bम 

सं.  

nदशा�नदkश# म$ दशा%ए गए 

मापदंड 

देखे गए अननपुालन  

सहायक 

कंप�नया ं

खदान$ खदान# का 

(�तशत (%) जो 

नमूनाकृत 

खदान#16 के संदभ% 

म$ पालन करने म$ 

Cवफल रह�  

1 वाय ु�दषूण को कम करने 

के �लए रेलवे 

साइPडगं/वॉशर� को खदानE 

से कोयले के प�रवहन हेत ु

कवर कF गई क<वेयर 

बSैट/�णाल� का उपयोग   

ईसीएल सोनपरु बाजार�, कुनसुत�ेरया 

डोबोर और झाझंर 

80 

सीसीएल रजरLपा ओसीएम 25 

एमसीएल �लगंराज और भरतपरु  50 

एसईसीएल गेवरा ओसीएम  25 

2 वगैनE म! शी� और धूल 

रUहत कोयले के लदान 

हेत ुसाइलो का उपयोग  

ईसीएल झंझारा और सोनपरु बाजार� 40 

3 धूल पर ,नय-ंण करने 

हेत ुधूल ��े bवारा कोयले 

से लदे हुए wकE कF शीष
 

सतह का गीला करना 

डtSयसूीएल माजर� IIए, प!गगंा और गोकुल 

खदान! 

100 

4 रेलवे साइPडगं पर धूल के 

,नय-ंण हेत ु �थाई 

ि��कंलर का उपयोग 

ईसीएल सोनपरु बाजर� और कुन�तो�रया 40 

सीसीएल एकेके ओसीएम और कटहारा 

ओसीएम कF जारंगद�ह रेलवे 

साइPडगं 

50 

एमसीएल लखनपरु और बसुधंरा (प.) 50 

5 धूल ,नय-ंण के �लए 

मकेै,नकल ��ूमगं/ 

इ<ड�w�यल �ल�नर का 

ईसीएल राजमहल, झझंारा, सोनपरु बाजर�, 

कुन�तो�रया और डाबर 

100 

सीसीएल Cपपरवार ओसीएम 25 

                                                           
16  बीसीसीएल 4, सीसीएल 4, ईसीएल 5, एमसीएल 4, एनसीएल 4, एसईसीएल 4 और डtSयूसीएल 3। 
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उपयोग  डtSयसूीएल माजर� IIए, प!गांगा ओसी और 

गोकुल खदान! 

100 

एमसीएल भरतपरु, लखनपरु और बसुधंरा 

(प.) 

75 

6 वाय ु�दषूण को कम करने 

के �लए रेलवे साइPडगं/ 

�टॉकयाड
/ उप-सड़कE पर 

व7ृारोपण 

एमसीएल लखनपरु और बसुधंरा (प.) 50 

सीसीएल एकेके ओसीएम 25 

डtSयसूीएल प!गगंा और गोकुल खदान! 67 

     

  

त�वीर. 01: पैरा नंबर 4.6.1, ता�लका संpया 06,  

hम.सं. 01: एमसीएल के �लगंराज खान म! सीएचपी म! 

अन कवड
 क<वेयर बेSट 

त�वीर. 02: डtSयूसीएल कF मुंगोल� खदान म! सीएचपी 

म! क<वेयर बेSट को कवर ^कया गया 

  

त�वीर. 03: पैरा नं 4.6.1, ता�लका नं 06,  

hम.सं. 04: के जारंगडीह रेलवे साइPडगं सीसीएल के 

�बना ,नधा
�रत ि��ंकलर के 

त�वीर. 04: तय ,छड़काव के साथ डt S यूसीएल के घूगस 

रेलवे साइPडगं 
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सीसीएल Uदशा,नद~शE के लागूकरण म! Cव�भ<न क�मयE के कारणE के संबंध म!, लेखापर�7ा म! 

,न�न पाया गया:  

• एमसीएल कF �लगंराज और भरतपुर खदानE कF कवर कF गई क<वेयर �णाल� कF 

पुरानी 7,तs�त जीआई शीटE को बदलना आव[यक था। एससीएल कF लखनपुर 

खदान के 7,तs�त ि��ंकलर को मर�मत के तहत रखा गया था और बसंुनधरा (प.) 

म! �थाई ि��कंलरE हेतु एक ��ताव आरंभ ^कया गया था। एमसीएल खदानE म! धलू 

पर ,नय-णं करने के �लए, भरतपुर कF सड़क कF सफाई करने वाल� मशीन के �लए 

आव[यक ^फSटर शु_ ^कए गए थे। एमसीएल कF बसंुनधरा (प.) और लखनपुर 

खदानE म! रेलवे साइPडगं के समानांतर व7ृारोपण करना ��ताCवत �तर पर थी।  

• ईसीएल के डोबोर और कुनु�तो�रया खदानE के आकार म! छोटा होने के नात,े क<वेयर 

बेSट को �,तHठाCपत नह�ं ^कया गया, यbयCप �बंधन ने आ[वासन Uदया ^क सड़क 

संयोजकता के आधार पर एक क! j�कृत �थान पर ऐसी छोट� खदानE कF आव[यकताओ ं

को पूरा करने के �लए क<वेयर बेSट �णाल� के साथ साइलE के ,नमा
ण के �लए 

अ�ययन ^कया जाएगा। इसके अ,त�र�त, कोयले कF शी� और धलू रUहत लदान के 

�लए साइलE (12 एमट�वाई) और क<वेयर बेSट को �,तHठापन के काय
 ईसीएल कF 

सोनपुर बजार� और झांझर खदानE म! �^hयाधीन थे। यह भी देखा गया ^क सोनपुर 

बजार� खदानE म! सीएचपी के साथ साइलE सुCवधा के ,नमा
ण हेत ु प�रयोजना कF 

प�रकSपना मई 2013 के �ारंभ कF गई थी िजसे तकनीकF और CवYतीय मानकE के 

अ,तhमण म! Cवलंब के कारण अब तक (नव�बर 2018) नह�ं ^कया गया और ईसी म! 

�ावधानE कF अवहेलना के कारण सड़क से कोयले का प�रवहन जार� रहा। ईसीएल कF 

सोनपुर और कुनु�तो�रयां खदानE कF रेलवे साइPडगं पर धलू ,नय-ंण हेतु �थाई 

ि��ंकलर ,नमा
णधीन थे और �बंधन ने आ[व�त ^कया ^क ईसीएल के कोयला खनन 

7े- म! मैके,नकल �ू�मगं कF संभावना का पता लगाया जाएगा। 

• सीसीएल कF रजरLपा खदान के मामले म!,  वॉशर� ,नकटतम थी और इस�लए बेSट 

क<वेयर के मा�यम से खदान से वॉशर� के �लए कोयले का प�रवहन तकनीकF आDथ
क 

_प से Xयवहाय
 नह�ं था। इसके अलावा, धलू ,नयं-ण हेत,ु सीसीएल कF एकेके और 

कटहारा खदानE म! वॉशर� और साइPडगं पर �वच�लत जल ,छड़कने वाले साधन के 

मा�यम से ,नय�मत _प से जल का ,छड़काव ^कया गया था और �बंधन ने 
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आव[वासन Uदया ^क सीसीएल म! इसको प�र,नयोिजत करने से पहले अ<य कोयला 

कंप,नयE के अनुभव के आधार पर Cपपरवार खदान म! मैके,नकल �ू�मगं कF 

उपयु�तता का ,नधा
रण ^कया जाएगा। यह भी देखा गया ^क सहायक कंपनी ने एकेके 

खदान म! रेलवे साइPडगं पर तीन-�तर�य व7ृारोपण करने हेतु आ[वासन भी Uदया था।  

• एसईसीएल कF गेवरा खदान म!, क<वेयर �णाल� को �ारंभ करने म! Cवलंब के �लए 

Cवभागीय मुmे/ काय
 �थल कF बाधाएं िज�मेदार थी।  

• डtSयूसीएल म!, कोयला प�रवहन करने वाले wक ,तरपाल से पूण
 _प स ेकवर ^कये 

गए थे और अत: धलू के दमन हेतु ,छड़काव करने वाले साधनE के bवारा कोयले स े

लदे हुए wकE कF ऊपर� सतह को गीला करने कF Xयव�था डtSयूसीएल कF सभी 

खदानE म! मौजूद नह�ं थी। धलू को दमन करने के �लए मैके,नकल �ू�मगं/ इंड�w�यल 

�ल�नर के उपयोग हेतु डtSयूसीएल कF चjंपुर, वाणी उYतर और नागपुर खदानE पर 

तीन यां�-क सफाई करने वाल� मशीनE को अDध�ाLत और प�र,नयोिजत ^कया गया 

और अ<य खदानE के �लए अDध�ािLत �^hयाधीन थी। डtSयूसीएल कF प!गंगा और 

गोकुल खदानE पर तीन-�तर�य व7ृारोपण �^hयाधीन था।  

कोयला अनुषंDगयE ने (अ�टूबर/ नव�बर 2018) लेखापर�7ा UटLप�णयE को �वीकार ^कया 

और बताया ^क सुधाराYमक कार
वाई कF जाएगी। 

4.6.2 एमसीएल कF लखनपुर, भरतपुर और बंसुनधरा (प.) प�रयोजनाओं के �लए ईसी �दान 

करते समय पया
वरण, वन एवं जलवायु प�रवत
न मं-ालय ने ,नUद
Hट ^कया (जुलाई 2008, 

अ�टूबर 2008 और फरवर� 2013) ^क �म�ट tलोअर को चालू ^कया जाए। इसके अलावा, 

एमसीएल को Cव�भ<न लोPडगं और प�रवहन �थलE पर वायुवाUहत धलू को ,नयं�-त करन ेके 

�लए पानी कF धुधं ��े �णाल� को प�रचा�लत करना था। हमने देखा ^क एमसीएल ने इन 

,नदेशनE का इस तक
  के आधार पर अनुपालन नह�ं ^कया (नव�बर 2018) ^क उसके पास 

ऐसी मशीनE कF अDध�ािLत, प�रचालन और अनुर7ण के �लए Cवशषे�ता नह�ं थी। उYतर 

तक
 संगत नह�ं है चूं̂ क डtSयूसीएल ने शु_आती UदनE फरवर� 2015 म! ह� इस तकनीकF को 

अपना �लया था और एमसीएल bवारा इसका दोबारा �योग ^कया जा सकता था। हमने आगे 

देखा ^क अDध�ािLत कF तुलना म! ^कराए पर लेने के ��ताव का मूSयांकन करने म! काफF 

समय (29 मह�ने) बीत गया था, जो प�रहाय
 था। 
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4.7 तीq लदान (णाल� को चाल ूकरने म$ Cवलंब  

उपभो�ताओं को कोयले का प�रवहन और पाइप क<वेयर के मा�यम स ेखदानE से वॉशर�/ 

साइPडगं और साइलE के मा�यम से वैगन कF लोPडगं धलू �दषूण को कम करता है। िजसके 

अनुपालन म! क�मयां थी िजसके tयौरे नीच ेUदये गए है: 

4.7.1 सीसीएल के Cपपरवार ओसीएम के Cव�तार के �लए ईसी �दान करते समय, 

एमओईएफ खडं सीसी ने ,नUद
Hट ^कया (2007, 2012 और 2014) ^क रेलवे साइPडगं और 

साइलE को शा�मल करते हुए ती� लदान �णाल�17 (आरएलएस) का ,नमा
ण समय-सीमा म! 

पया
Lत धलू दमन Xयव�थाओं के साथ ^कया जाना चाUहए ता^क सड़क माग
 से कोयले के 

प�रवहन को �,त�थाCपत ^कया जा सके। हमने देखा ^क यbयCप साइलE का ,नमा
ण अ�ैल 

1997 म! ^कया गया था, रेलवे साइPडगं से संबंDधत काय
 Cवलंब से पूण
 हुआ और आरएलएस 

जून 2018 म! चालू ^कया गया था। रेलवे साइPडगं के ,नमा
ण के �लए भू�म अDधsहण 

�^hया �ारंभ करने म! Cवलंब और भू�म के Xयि�तगत �वा�मYव हेतु राxय/िजला �शास,नक 

अDधका�रयE के साथ �बंधन कF �भावी अनुवत� कार
वाई का अभाव इस Cवलंब के �लए 

िज�मेदार ठहराया गया था।  

इस बीच, आरएलएस कF अनुपि�थ,त के कारण, जून 2018 तक Cपपरवाह से बाछरा 

साइPडगं (10 ^कलोमीटर कF दरू� को शा�मल करते हुए) तक सड़क माग
 bवारा कोयले का 

प�रवहन ^कया गया। इस �कार वायू �दषूण से ,नपटने के �लए ^कए गए �शासकFय उपाय 

�दषूण के �तर को �बंधन करने के �लए पया
Lत नह�ं थे चूं̂ क प�रयोजना का ईएमपी इस 

पर आधा�रत था ^क कोयले का रेल bवारा प�रवहन ^कया जाएगा, जब^क वा�तव म! जून 

2018 तक सड़क माग
 स ेइसका प�रवहन ^कया गया था। 

4.8 �मता संवध%न हेत ु�नCवदा को अं�तम Pप देने म$ Cवलंब 

4.8.1 आरंभ म!, एनसीएल कF जयंत प�रयोजना को 10 �म�लयन टन �,त वष
 

(एमट�वाई) 7मता हेतु सं�वीकृ,त द� गई थी और तbनुसार उसी 7मता के �लए सीएचपी 

इस प�रयोजना म! म! प�रचा�लत था। बाद म!, एनसीएल बोड
 bवारा 15 �म�लयन टन �,त 

                                                           
17  आरएलएस (शी� लोPडगं �णाल�) वैगनE/ wकE म! कोयले कF शी� लोPडगं के �लए कोयला उbयोग म! उपयोग कF जान े

वाल� सुCवधा है।  
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वष
 कF 7मता हेतु प�रयोजना म! Cव�तार कF सं�वीकृ,त (जून 2008) द� गई। प�रयोजना 

Cव�तार कF सं�वीकृ,त देते समय, एमओईएफ एडं सीसी ने ,नUद
Hट ^कया (Uदस�बर 2008) 

^क साइलE लोPडगं सुCवधा के साथ एमजीआर bवारा कोयले का ह� प�रवहन ^कया जाएगा। 

खदान कF उYपादन 7मता से �मलान के �लए 5 �म�लयन टन �,तवष
 कF वCृ9शील 7मता 

के एक नए सीएचपी का ,नमा
ण करने कF अ,नवाय
ता थी। म�य �देश �दषूण ,नयं-ण बोड
 

(एमपीपीसीबी) ने राHw�य ह�रत अDधकरण (एनजीट�) के ,नदेशE का उ9रण देते हुए, 

एनसीएल को सड़क माग
 से कोयले का प�रवहन बंद करने के �लए ,नदे�शत ^कया (अ�ैल 

2016)। इन ,नदेशनE के बावजूद hमश: वष
 2016-17 और 2017-18 के दौरान इसकF 

आपू,त 
 का 21 से 23 �,तशत तक कF मा-ाओं का प�रवहन सड़क माग
 से मोरवा साइPडगं 

तक ^कया गया था। हमने देखा ^क एनसीएल को सड़क प�रवहन का सहारा लेना पड़ा चूं^क 

सीएचपी के 10 �म. टन �,त वष
 से 15 �म. टन �,त वष
 कF 7मता वCृ9 के �लए ,नCवदा 

को इस तक
  पर रm (2012) ^कया गया था ^क ,नCवदा म! ��ताCवत अनुमा,नत लागत कF 

तुलना म! �ाLत उ9रण बहुत कम थे। इसके बाद, एनसीएल बोड
 ने 25 �म. टन �,तवष
 

जयंत प�रयोजना के Cव�तार को अनुमोUदत ^कया (माच
 2016), िजसके कारण तYकाल�न 

मौजूदा 7मता कF तुलना म! सीएचपी कF 7मता म! 15 �म. टन �,त वष
 का अतंर हो गया। 

एनसीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क खदान कF 7मता म! 25 एमट�वाई कF वCृ9 के बाद 

यह ,नण
य �लया गया ^क 25 एमट�वाई का �बधंन 7मता के सीएचपी का ,नमा
ण ^कया 

जाएगा और इसके �लए ,नCवदा द�तावेजE को तैयार करने का काय
 भी जार� ^कया गया था। 

हालां^क, ,नCवदा को अ,ंतम _प देने म! 06 वष
 (2012 और 2018 के बीच) से अDधक का 

Cवलंब तक
 संगत नह�ं था और ईसी म! �ावधानE कF अवहेलना करते हुए सड़क माग
 स े

कोयला का प�रवहन जार� रहा, िजससे �दषूण म! वCृ9 होती रह�।  

4.9 आधारभतू सCुवधाओं का �नि=Bय रहना  

वायु �दषूण को कम करने हेत,ु समय समय पर प�रयोजनाओं के �लए एमओईएफ एंड सीसी 

bवारा जार� ^कए गए ईसी कF अ,नवाय
ता के अनुसार था साइलE के साथ रेल bवारा कोयले 

का प�रवहन ^कया जाना था। लागत को कम करने हेतु और लाभE म! अ�भवCृ9 करने के 

�लए यह आव[यक था ^क रेलवे से संबंDधत काय
 कF �ग,त के साथ साइलE के ,नमा
ण कF 
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ग,त को समका�लक बनाकर सिृजत सुCवधाओं कF ,निHhयता से बचा जाए। हमारे bवारा 

प�रयोजना पबंधन म! ,न�न�ल�खत क�मयां देखी गई प�रणाम�व_प ` 742.42 करोड़ कF 

लागत पर सिृजत सुCवधाएं ,निHhय पड़ी रह�। 

4.9.1 एसईसीएल कF गेवरा Cव�तार प�रयोजना हेत ुईसी �दान करते समय, एमओईएफ 

एंड सीसी ने ,नUद
Hट ^कया (जून 2009) ^क रेल/ एमजीआर के मा�यम से उपभो�ताओं को 

उYख,नत कोयले कF आपू,त 
 कF गई थी। तbनसुार, साइलो लोPडगं सुCवधा के साथ रेलवे 

साइPडगं से संबंDधत काय
 आरआईट�ईएस �ल�मटेड bवारा काया
<वयन के अधीन था जुलाई 

2010 तक पूण
 ^कया गया था। हमने पाया ^क साइलE के ,नमा
ण का काय
 ` 138.85 

करोड़ कF लागत पर फरवर� 2016 म! Cवलंब से पूण
 हुआ, रेलवे साइPडगं से संबंDधत ,नमा
ण 

काय
 (नव�बर 2018) अपूण
 था और इस�लए, गेवरा ओसीएम से उYपाUदत कोयला का 

प�रवहन सड़क माग
 से जार� रहा, िजससे धलू �दषूण म! वCृ9 होती रह�। 

एसईसीएल ने (नव�बर 2018) साइPडगं ,नमा
ण काय
 के पूण
 होने म! Cवलंब का कारण काय
-

�थल पर बु,नयाद� बाधाओं को बताया िजससे काय
 कF �ग,त बाDधत हुई और इसके बाद 

(अग�त 2014) आरआईट�ईएस और उनके ठेकेदार के म�य ठेके को समय से पहले बंद कर 

Uदया गया। एसईसीएल ने आगे बताया ^क आरआईट�ईएस bवारा wैक �बछाने का काय
 पूण
 

^कया गया और रेलवे से ^फटनेस �माण �तीK7त था। 

मं-ालय ने बताया (अ�ैल 2019) ^क क<वेयर बेSट, सीएचपी और रेलवे लाइनE का ,नमा
ण 

करना मुpय �सCवल/ इले�w�कल/ मैके,नकल काय
 हV, िजसके �लए पया
Lत समय कF 

आव[यकता के साथ भू�म अDधsहण के मुmे, Cव�भ<न अनापिYतयां �ाLत करने म! Cवलंब, 

कानून एवं Xयव�था कF सम�या आUद जैसी अ�Yया�शत बाधाएं आती हV। शी� �वत
न करना 

सु,नि[चत करने के �लए सभी UहतधारकE को शा�मल करते हुए प�रयोजना कF ,नरंतर 

समी7ा कF जा रह� थी। 

�बंधन/ मं-ालय के उYतर तक
 संगत नह�ं हV चूं̂ क प�रयोजना के काया
<वयन म! Cवलंब के 

बढ़ाने वाले उ�त कारक कोयला खनन 7े- के �ात और चनुौतीपूण
 त�य हV। अ�भावी 

प�रयोजना �बंधन के कारण, एसईसीएल ने संरचनाओं, जैसे साइPडगं काया
लय, कै<ट�न 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

32 

भवन, एचट� Cवbयुत ख�भे, काय
शाला अहाता, बड़ी मा-ा म! ,नमा
ण सामsी, आUद को तोड़न े

के �लए पया
Lत समय �लया जो ��ताCवत रेलवे संरेखण से हटाये जाने आव[यक थे। इस 

कारण फरवर� 2016 म! साइलE का ,नमा
ण पूण
 होने के बाद से रेलवे साइPडगं को पूण
 होन े

म! 33 मह�नE (नव�बर 2018) का Cवलंब हुआ। 

एिAजट कॉ<�! स म!, मं-ालय ने बताया (मई 2019) ^क ,नय�मत आधार पर प�रयोजनाओ ं

कF �ग,त पर ,नगरानी रखी जा रह� थी और लं�बत प�रयोजनाओं को शी� पूण
 करने के 

�लए आव[यक काय
वाई कF जाएगी।  

4.9.2 एमसीएल कF लखनपुर और �लगंराज प�रयोजनाओं हेतु ईसी �दान करते समय, 

एमओईएफ एंड सीसी ने ,नUद
Hट ^कया (मई 2014 और नव�बर 2015) ^क उपभो�ताओं को 

रेले के bवारा कोयले का प�रवहन ^कया जाए िजससे धलू �दषूण को कम ^कया जाए। खदान 

से पाइप क<वेयर के मा�यम से वॉशर�/ साइPडगं तक कोयला और साइलE के मा�यम से 

वैगन म! लोPडगं कF जानी थी, और एमओईएफ एंड सीसी ने यह भी ,नUद
Hट ^कया ^क 

,नधा
�रत अवDध के बाद कोयले को प�रवहन सड़क माग
 से नह�ं ^कया जाए। 

हमने पाया ^क साइलE नव�बर 2018 तक चालू नह�ं हुए थे यbयCप Uदस�बर 2016 

(�लगंराज) और Uदस�बर 2017 (लखनपुर) तक ये पूण
 ^कये जाने अ,नवाय
 थे।  

हमने आगे पाया ^क यbयCप ` 227.42 करोड़ कF लागत पर �लगंराज खदान म! साइलE के 

,नमा
ण से संबंDधत काय
 पूण
 कर �लया गया था। पर<तु रेल संयोजकता के अभाव के कारण 

इसका प�रचालन नह�ं ^कया जा सका। इसके अ,त�र�त, साइलE के ,नमा
ण हेतु ठेका 

लखनपुर खदानE के �लए नह�ं Uदया Uदया गया था। हमने यह भी देखा ^क यbयCप खदानE म! 

साइलE के ,नमा
ण हेत ु,नधा
�रत नह�ं ^कया गया था, एमसीएल ने ` 165 करोड़ कF लागत 

पर साइलE का ,नमा
ण (जून 2017) ^कया गया। हालां^क, खराब क<वेयर �णाल� के कारण 

अभी तक सुCवधा को प�रचा�लत नह�ं ^कया जा सका और, प�रणाम�व_प, सड़क माग
 स े

कोयले का प�रवहन जार� रहा, िजससे �दषूण म! अ�भवCृ9 होती रह�।  
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त�वीर. 05: पैरा नं. 4.9.2: एमसीएल के �लगंराज खान म! सड़क 

प�रवहन का सहारा और एसआईएलओ कF सु� ती 

एससीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क साइलE के शी� �व
तन हेत ुकाय
वाई कF जाएगी। 

आगे कF कार
वाई �तीK7त है (नव�बर 2018)। 

4.9.3 एनसीएल कF tलॉक बी खदानE से संबंDधत ईसी म! ,नUद
Hट ^कया गया 

(अग�त 2014) ^क साइPडगं के अग�त 2016 से खदान से साइPडगं तक सड़क माग
 से 

प�रवहन बंद कर Uदया जाए और कोयले का �ेषण साइलE लोPडगं के साथ कोयला �बंधन 

संयं- (सीएचपी)/ रेल वैगनE के मा�यम से ^कया जाए। हमने पाया ^क 3.5 एमट�पीए 7मता 

का �बंधन करने वाले सीएचपी को ` 211.15 करोड़ कF लागत पर जनवर� 2016 म! तयैार 

^कया गया था। हालां^क, रेल संयोजकता के नह�ं होने के कारण सीएचपी के मा�यम से 

कोयले का �ेषण नह�ं ^कया जा सकता था और अत: अग�त 2016 के बाद भी सड़क स े

कोयला का प�रवहन जार� रहा िजसके कारण वायु �दषुण म! वCृ9 हुई। 

एनसीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क रेल लाइनE को �बछाने का काय
 �थानीय sामीणE 

के Cवरोध के बाद रोक Uदया गया था जो उनके बीच म! से भू�म खोने वाले लोगE के �लए 

रोजगार कF मांग कर रहे थे और यह काय
वाई CववादE के समाधान म! सहायक थी। एनसीएल 

ने आगे बताया ^क एसएचपी का �योग कोयले को तोड़ने के �लए ^कया जा रहा था। उYतर 

तक
 संगत नह�ं है चूं̂ क भू�म एक भावनाYमक Cवषय है, इसके अDधsहण से उYप<न प�रणामE 

और भू�म खोने वालE कF मांगE को पहले कF सुलझा लेना चाUहए था ता^क यह सु,नि[चत हो 

सके ^क wेक �बछाने से संबंDधत काय
 साइलE/सीएचपी के ,नमा
ण काय
 कF �ग,त के साथ 

समका�लक बना रहे, ता^क अपेK7त उmे[य हेतु सुCवधा का उपयोग ^कया जा सके।  
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लेखापर��ा (@तुतीकरण  

सीआईएल कF तीन अनषुंDगयE म! वायु गुणवYता ,नगरानी अपूण
 पाई गई और 96 ,नगरानी 

�टेशनE के संबंध म!, केवल 58 ह� �,त�थाCपत ^कये गऐ थे। इसके अलावा, चार अनुषंDगयE 

कF 12 खदानE कF प�रवेशी वायु गुणवYता कF ऑनलाइन ,नगरानी करने कF सुCवधा हेत ु

,नय�मत प�रदेशी वायु गुणवYता ,नगरानी �टेशनE के �,तHठापन हेतु एसपीसीबी ,नदेशनE का 

अनुपालन नह�ं ^कया। महानंद� कोलफFS�स �ल�मटेड (एमसीएल) कF कुछ खदानE से ,नकाले 

गए कोयले म! औसत राख कF मा-ा 34 �,तशत से अDधक थी और Cव�भनन उपभो�ताओ ं

को उसकF आपू,त 
 कF गई थी। यbयCप एमसीएल ने थम
ल संयं-E को लाभकार� कोयले कF 

आपू,त 
 के �लए माच
 2008 के आरंभ म! चार वॉश�रयE को �थाCपत करने पर Cवचार ^कया 

था, पर<तु अभी तक इसको चालू नह�ं ^कया गया है। वायु म! पीएम10 और पीएम2.5 कF 

सांjता 2013-18 के दौरान तीन अनुषंDगयE म! से छ: खदानE के एनएए�यूएस म! ,नधा
�रत 

�तरE से अDधक हो गई थी। संवी7ा हेतु चय,नत प�रचा�लत 28 खदानE म! से 17 म! 

,नधा
�रत सीआईएल Uदशा,नद~शE (माच
 2014) के काया
<वयन म! क�मयां देखी गई। सीसीएल 

म! शी� लोPडगं �णाल� के �ारंभ होने, एनसीएल म! सीएचपी कF 7मता वCृ9 हेतु ,नCवदा को 

अ,ंतम _प देने म! Cवलंब के कारण एसईसीएल, एमसीएल और एनसीएल म! रेलव े

साइPडगं/साईलE के ,नमा
ण पर ,निHhय अवसंरचाओं के कारण सड़क माग
 से कोयले का 

प�रवहन जार� रहा, िजससे वायु �दषूण म! वCृ9 हो रह� है।  
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अSयाय 5 

 

जल (दषूण एवं �नयं�ण उपाय  
 

खनन से भूजल के साथ-साथ सतह� जल पर भी महYवपूण
 �भाव पड़ना संभाCवत है। खनन 

प�रचालन दCूषत हो सकता है और जल�य च�ानE कF परतE के अनेक भौ,तक Cव�थानन को 

कारण बन सकता है। 

कोयला खदानE म! जल �दषूण का मुpय �ोत खदान जल18 और �टॉम
 जल19 कF ,नकासी 

�णाल� म! ,नलं�बत ठोस पदाथ
 है। कुछ कोयला खदानE म!, खदान का जल सSफर/ पाइराइट/ 

पाइराइUटक यौDगकE के कारण अ�मल�य होता है। वॉश�रयE और कोयला ,नमा
ण करने वाले 

संयं-E म! सामा<यत: कोयले के मह�न कण ,नलं�बत ठोस पदाथ
, वॉशर� मा�यम, अ�भकम
क 

jXय आUद और कभी कभी तेल और sीस शा�मल होते हV। हैवी अथ
 मूCवगं मशीनर� 

(एचईएमएम) और हSके वाहनE कF काय
शालाओं म!, काय
शाला कF सतह म! गंदगी के साथ 

जल म! तेल और तैल�य पदाथ
 �मला होता है िजससे उसकF धलुाई कF जाती है। इसके 

अलावा, आवासीय प�रसरE से सीवेज मुpय _प स ेकाब
,नक पदाथ{ के साथ जल को �दCूषत 

करता है। 

खनन ग,तCवDधयE से होने वाले जल �दषूण को कम करने के �लए खदान के जल के साथ-

साथ �टा
म जल और काय
शालाओं से �रसाव से �दषूको को ,नकालने के �लए जल शोधन 

संयं- (�वाह शोधक संयं- एवं ईट�पी) को �,तHठापन और खदानE कF आवासीय कॉलो,नयE 

से अप�शHटE के शोधन के �लए सीवेज शोधन सयंं- (एसट�पी) कF �थापना करने जैसे उपाय 

उपनाए थे। 

  

                                                           
18  खदान का जल वह जल है जो एक खदान म! एक- होता है और िजसे जल शोधन CवDध bवारा सतह पर लाया जाना 

होता है ता^क खदान को लगातार काय
 करन ेम! स7म बनाया जा सके।  
19  बा�रश या अDधक बफ
  Dगरने के प�रणाम�व_प असामा<य मा-ा म! �टॉम
 जल सतह जल है।  
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5.1 (दषूक# के अ!धकतम @तर 

भारतीय मानक tयूरE (बीआईएस) ने खदान के जल म! जल �दषूको के अDधकतम �तर को 

,नधा
�रत ^कया िजसे बाद म! शोधन के बाद पीने और अ<य उmे[यE के �लए उपयोग ^कया 

जाता है। 

हमने पाया ^क 2013-18 के दौरान, तीन अनुषDंगयE अथा
त ् बीसीसीएल (एक20), सीसीएल 

(चार21) और एमसीएल (तीन22) म! से आठ खदानE म! लेखापर�7ा संवी7ा हेतु चय,नत 28 

खदानE म! से, �दषूक नीच े,नधा
�रत सीमा से अDधक हो गए थे।  

ता�लका 07: अनुषं!गय# म$ (दषूक# का @तर  

 

पेय जल  

मानक इकाई 

सवा%!धक 

�नधा%Rरत 

सतर  

वा@तCवक @तर 

(र$ज) 

ऐसी खदान$ जहां 

(दषूक �नधा%Rरत 

मानक# से अ!धक हt 

�यू�ब
Pडट� एनट�यू23   5   7-15 

लखनपुर, भरतपुर 

और बसुंधरा (प.) 

एमसीएल कF खदान! 
 

कुल कोल� फाम
 / फेकल 

कोल� फाम
 

�मsा/ल�टर24    0.0 1.8-22 

कैड�मयम �मsा /ल�टर       0.003 0.05 

मVगनीज �मsा /ल�टर     0.3 0.31-0.94 

पीएच 
हाइ�ोजन आयन/ 

ल�टर 

       6.5-8.5 4.04-8.76 

जैव रासाय,नक 

ऑ�सीजन मांग 

�मsा /ल�टर 3  3.1-20 

कुल hो�मयम �मsा /ल�टर    0.05 0.06-0.36 

कैिSशयम �मsा /ल�टर  75 76.8-179 

रजरLपा, Cपपरवार, 

कठारा और सीसीएल 

कF एकेके खदान! 

7ार�यता �मsा /ल�टर 200 220-  420 

कुल घुलनशील ठोस पदाथ
 

(ट�डीएस) 

�मsा /ल�टर 500 512-1860 

कुल कठोरता �मsा /ल�टर 200 236-  744 

�ोत: सीएमपीडीआईएल कF मा�सक ,नगरानी �रपोट
  

                                                           
20  डीबीओसीपी 
21  राजरLपा (वाशर� के साथ), Cपपरवार, कथारा और एकके 
22  लखनपुर, भरतपुर और बसुंधरा (पि[चम) 
23  ने�लोमेUwक ट�ब
PडUट इकाई 
24  �मल�sाम �,त ल�टर 
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दCूषत जल  

मानक  इकाई 

सवा%!धक 

�नधा%Rरत 

@तर  

वा@तCवक @तर 

(र$ज) 

ऐसे खान जहां 

(दषूक �नधा%Rरत 

मानक# से अ!धक हt 

रासाय,नक ऑ�सीजन 

माँग (सीओडी) 

�मsा /ल�टर 250 300-980 

रजरLपा, Cपपरवार, 

कठारा और सीसीएल 

कF एकेके खदान! 
तले और sीस �मsा /ल�टर   10 12-16 

कुल ,नलं�बत ठोस 

(ट�एसएस)  

�मsा /ल�टर 

100 

104-

12628 

138-142 डीबीओसीपी कF 

बीसीसीएल 

�ोत: सीएमपीडीआईएल कF मा�सक ,नगारानी �रपोट
  

यbयCप एमसीएल ने दावा ^कया था (अ�टूबर 2018) ^क सुधाराYमक उपाय ^कए गए थे, 

�दषूकE के �तर hमश: 2013-18 के दौरान ,नधा
�रत सीमाओं से अDधक हो गया था। 

सीसीएल ने भूगभ�य ,न7ेप को पीने योAय जल म! ,नधा
�रत सीमा से अDधक �दषूकE को 

िज�मेदार ठहराया और बताया (अ�टूबर 2018) ^क �दषूक �बंधन �णाल� को ओर �बल 

^कया जाएगा। आगे कF कार
वाई �तीK7त है (नव�बर 2018)। बीसीसीएल ने बताया (नव�बर 

2018) ^क मौजूदा �दषूण �तर ,नयं-ण म! है। 

5.2 जल का शMूय Rरसाव 

5.2.1 ओPडशा राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 (ओएसपीसीबी) के ,नदेशनE के अनुसार, माच
 

2016 तक अशोDधत जल के शू<य �रसाव को सु,नि[चत करना था। हमने पाया ^क 2013-

18 के दौरान, एमसीएल के लखनपुर (2.95 लाख ^क.ल�.) और बसंुधरा (प.) खदानE (59.05 

लाख ^क.ल�.) bवारा ,नकट के जल ,नकायE से 62 लाख ^क.ल�. अशोDधत जल का �रसाव 

हुआ था। िजससे भूजल �दCूषत हो रहा था और ईसी म! ,नधा
�रत शत= और ओएसपीसीबी के 

,नदेशनE कF अवहेलना हुई। 

एमसीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क इन खदानE से शू<य �रसाव हो इसके अनुपालन हेतु 

सुधाराYमक उपाय Cवचारधीन थे। उYतर तक
 संगत नह�ं है। चूं̂ क हमने देखा ^क पूण
ता कF 

,तDथ ,नि[चत होने के 30 मह�न ेबीत जान ेके बावजूद यह ��ताव केवल संकSपना चरण के 

तहत था। 
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5.3 अuल�य खदान जल का (शोधन 

एनसीएल के tलॉक-बी Cव�तार प�रयोजना (5.47 एमट�पीए) हेतु ईसी कF सं�वीकृ,त देत े

समय, एमओईएफ एंड सीसी ने Cव,नUद
Hट ^कया (अग�त 2014) ^क अ�ल�य खदान जल का 

�शोधन ^कया जाए और इस संबंध म! हुई �ग,त के Cवषय म! सूDचत ^कया जाए। एमओईएफ 

एंड सीसी ने एनसीएल को आईआईट�, बो�बे कF �रपोट
 के आधार पर अ�ल�य खदान 

�शोधन के काया
ि<वत करने के �लए Cव,निHद
ट ^कया था। इसके अलावा एनईईआरआई को 

खदान म! अ�ल�य खदान जल �शोधन के काया
<वयन ^क ,नगरानी करना और आस-पास के 

गाँवE पर अ�ल�य खदान जल के �भाव का ,नधा
रण भी करना था। एनसीएल ने (अ�टूबर 

2014) सीएमपीडीआईएल को अ�लता के �भाव का मूSयांकन करने हेतु ,नयु�त ^कया था। 

सीएमपीडीआईएल ने (माच
 2017) पाइ�रUटक सामsी को ऑ�सीजन और नमी के संपक
  म! 

आने से रोकने के �लए खदान के गड़ढ़E को कचरे से भरने के �लए ओबी सामsी के उपयोग 

कF �सफा�रश कF थी िजससे अ�ल�य खदान जल ,नकासी Cव<यास को रोका जा सकता है। 

हालां^क, इन �सफा�रशE पर कोई कार
वाई नह�ं कF गई यह कारण बताते हुए ^क गोब� खदानE 

म! राख भरने के �लए नेशनल थम
ल पावर काप{रेशन (एनट�पीसी) को अनुम,त �दान करने 

कF �^hयाएं अ,ंतम चरण म! थी िजस पर पैरा 6.1.2.1 और 6.1.2.2 म! चचा
 कF गई थी। 

एनसीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क प�रYय�त गोब� खदानE कF खाल� खदान के �लाई 

ऐश से भराव और tलॉक-बी खदान से उप�रभार के भराव हेतु Dचि<हत कF गई थी हमन े

पाया ^क एनट�पीसी के साथ एमओयू को जनवर� 2014 म! अ,ंतम _प Uदया गया था, 

यbयCप सीएमपीडीआईएल ने माच
 2017 के शु_ म! ह� इसे अपनाने कF �सफा�रश कF थी। 

इस �कार, 21 मह�नE से अDधक का Cवलंब प�रहाय
 था।  

5.4 अ�तRरGत खदान जल क; �नकासी 

क! j�य खनन सं�थान एवं ईधनं अनुसंधान (सीएसआईआर-सीआईएमएफआर), धनबाद ने 

वै�ा,नक तथा औbयोDगक अनुसंधान प�रषद के सहयोग से बीसीसीएल ने खदान के 

अप�शHट जल से 4000 ल�टर पेय जल घंटे उYपादन 7मता कF आपू,त
 करने के �लए एक 

�ायोDगक संयं- कF आपू,त
, �,तHठाCपत और चालू ^कया गया (नव�बर 2014)। सीआईएल 
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ने एमसीएल को बताया (जनवर� 2016) ^क आसपास कF भू�मगत खदानE से गाँवो को पीने 

हेतु शोDधत जल उपलtध कराने कF `िHट से, एक Cव�ततृ अ�ययन कराया जाए ता^क 

अ,त�र�त खदान जल के उपयोग के �लए मानकFकरण ^कया जाए और एमसीएल को उन 

7े-E कF पहचान करने का ,नद~श Uदया जाए जहां यह तकनीक लागू कF जा सकती है। 

एमसीएल ने इसको लाग ूकरने हेतु दो25 7े-E म! छ: �थानE कF पहचान (नव�बर 2016/मई 

2017 म! कF थी। ऐसे 7े-E म! �थानीय �शासन को इन संयं-E के प�रचालन और अनुर7ण 

करना था और लाभाDथ
यE को जल का संCवतरण करना था। एमसीएल के ,नदेशक मंडल न े

,नदे�शत ^कया (जनवर� 2018) ^क सीएसआईआर-सीआईएमएफआर �ायोDगक आधार पर 

एक प�रयोजना के �लए Cव�ततृ प�रयोजना �रपोट
 तैयार करने के काय
 म! लगी हुई है और 

संयं-E के प�रचालन और अनुर7ण हेतु �थानीय �शासन से सहम,त प- के साथ ��ताव 

^कया जाना चाUहए। हमने देखा ^क �थलE कF पहचान करने म! 10 से 16 मह�नE का और 

उसके बाद ,नदेशक मंडल को ��ताव भेजने म! आठ मह�नE का असामा<य Cवलंब हुआ। 

प�रयोजना को अभी तक आरंभ नह�ं ^कया गया है (नव�बर 2018)। 

एमसीएल ने बताया (अ�टूबर 2018) ^क संयं- के प�रचालन और अनुर7ण हेतु �थानीय 

�शासन के साथ �मलकर समझौता �ापन (एमओयू) को अ,ंतम _प Uदया जाएगा। जब तक, 

51.10 लाख ^क.ल�. 26 अDधशषे खदान जल अ�यु�त रह जाता है और �,तवष
 अप�शHट के 

_प म! इसकF ,नकासी होती है। 

5.5 काय%शाला म$ (वाह (बंधन (णाल�  

5.5.1 सीआईएल ने अपने Uदशा,नद~शE म! ,नUद
Hट ^कया (माच
 2014) ^क काय
शाला के 

�शोधन संयं- शू<य ,नकासी अवधारणा का यथोDचत अनुपालन करते हुए अथा
त ्काय
शाला 

म! पुन: उपयोग धलुाई के उmे[य हेतु �शोDधत जल को पुन: संचा�रत ^कया जाए। हमने पाया 

^क ईसीएल कF दाबोर और सोनेपुर बाजार� काय
शाला म! सुCवधा को ,न�न�ल�खत क�मयE का 

सामना करना पड़ा िजससे जल �शोधन कF �^hया बाDधत हुई।  

 
                                                           
25  चार ओ�रएंट 7े- म! और दो तलचर 7े- म! है।  
26  14000 ^क.�ल/Uदन x 365 Uदन 
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ता�लका 8: ईसीएल क; काय%शालाओं म$ (वाह (बंधन (णाल� क; (ि@थ�त  

B. स.ं क�मया ं काय%शाला का सकेंतक 

1. 

एचईएमएम वॉशर� सCुवधा म! 

जंगल� घास का होना  

दाबोर  

स�पणू
 मानसनू के मौसन 

म! अ�य�ूत पड़ा रहना 

2. 

एचईएमएम वॉशर� सCुवधा म! जल 

,नकासी और च!बरो का बदं होना 

प�रणाम�व_प कFचड़ का अ,त�वाह  

सोनपरु बाजर� खराब अनरु7ण  

  

 

त�वीर. 06: पैरा नं. 5.5.1 (hम.सं.01): डाबर, ईसीएल म! 

एचईएमएम धोने कF सुCवधा म! खरपतवार का अि�तYव 

 

त�वीर. 07: पैरा नं. 5.5.1 (hम.सं. 02): ईसीएल के सोनपुर 

बाजर� म! एचईएमएम वॉ�शगं सुCवधा के बंद ना�लया ंऔर 

चे� बरE, िजसके प�रणाम�व_प कFचड़ का ओवर�लो हो गया। 

     

ईसीएल ने बताया (नव�बर 2018) ^क मॉनसून के मौसम के दौरान डाबोर म! एचईएमएम 

धलुाई �,तHठान पर खरपतवार उग गए थे और एचईएमएम धलुाई �,तHठान कF ना�लयां 

और �कोHठ ,नय�मत _प से अनुरK7त ^कए गए थे। जब^क मॉनसून के दौरान खरपतवार 

का संचय होना उDचत अनुर7ण सु,नि[चत करने के �लए काय
-योजना म! कमी का एक 

संकेतक है, योजनाब9 कF गई वा�तCवक सफाई कF अवDध को दशा
ने वाले अ�भलेख 

अनुरK7त नह�ं थे और इस�लए ,नय�मत अनुर7ण के संबंध म! ईसीएल के दावा ^क पुिHट 

पर �भाव डालने योAय नह�ं थी। 

5.6 सीवेज (शोधन संयं� 

सीवेज �शोधन संयं- (एसट�पी) खदानE कF आवासीय कॉलो,नयE के सीवेज जल के अप�शHटE 

को साफ करता है ता^क इसे पया
वरण म! वापस छोड़ने से पूव
 पुन: उपयोग ^कया जा सके। 
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समय-समय पर प�रयोजनाओं के �लए ईसी के अनु_प, एमओईएफ एंड सीसी ने ,नधा
�रत 

^कया ^क एसट�पी को कॉलो,नयE को ,नि�न�ल�खत आवासीय कॉलो,नयE म! सं�थाCपत ^कया 

जाएगा। हमने देखा ^क अनुषंDगयE ने एसट�पी सं�थाCपत नह�ं ^कया िजससे भूजल दCूषत हो 

रहा था िजसके tयौरे नीच ेUदए गए है: 

ता�लका 9: अनषु!ंगय# क; आवासीय कॉलो�नय# म$ एसट�पी का स@ंथापन नह�ं होना  

B. स.ं सहायक कंप�नया ं @थान जहाँ एसट�पी स@ंथाCपत नह�ं Aकए गए  

1 सीसीएल Cपपरवार, कठारा और एकेके कF आवासीय कॉलो,नया ँ 

2 ईसीएल दाबोर, कुन�ुतो�रया, झांझरा और सोनेपरु बाजार� कF आवासीय 

कालो,नयाँ  

3 एमसीएल �लगंराज और बसुधंरा खदानE कF आवासीय कालो,नया ँ 

4 एनसीएल tलॉक-बी खदानE कF आवासीय कालो,नयाँ  

5 एसईसीएल राजे<j खान कF �रहायशी कालो,नया ँ

6 डtSयसूीएल माजर� II ए, गोकुल और पेनगगंा खान कF कालो,नयाँ  

हमने यह भी देखा ^क एमसीएल कF लखनपुर खदानE म! सं�थाCपत एसट�पी मई 2008 से 

अ�वत
नीय था। एमसीएल ने ` 98.38 लाख कF लागत पर इसके प�रशोधन के �लए अग�त 

2018 म! (10 वष= के Cवलंब के बाद) काय
 आदेश जार� ^कया गया था। काय
 अभी भी पूण
 

होना है (नव�बर 2018) इसी बीच, सीवेज का जल अशोDधत रहा।  

अनुषंDगयE ने बताया ^क (अ�टूबर/ नव�बर 2018) ^क खदानE म! उनकF आवासीय 

कॉलो,नया म! सोखने वाले गड़ढ़E और सेिLटक टVको कF सुCवधा उपलtध थी और एसट�पी 

सं�थाCपत करने के �लए कार
वाई जार� थी। हमने आगे देखा ^क यbयCप एमपीसीएबी ने जून 

2013 म! बीजी कF ` 10.00 लाख कF रा�श जtत कर ल� थी, एसट�पी का ,नमा
ण 

डtSयूसीएल कF उमरेर खदानE कF आवासीय कॉलोनी म! िजसम! 62 मह�नE के Cवलंब को 

शा�मल करते हुए, अग�त 2018 म! ^कया गया था।  

त�य यह है ^क अनुषंDगयE bवारा एसट�पी का सं�थापन म! Cवलंब के कारण भूजल दCूषत 

हुआ था। 
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5.7 जल �नकाय# म$ (दषूण 

5.7.1 हमने पाया ^क Cपपरवार ओसीएम म! मैके,नकल �ू�मगं/ औbयोDगक �ल�नर के 

अभाव के कारण, सफF नद� के पुल के ^कनारE पर जमा हुए ओवरलोडडे wकE/ डपंरE से 

�रसाव हुआ जैसा पैरा 4.6.1 म! पूव
 म! चचा
 कF गई थी। चूं̂ क �रसाव को ,नय�मत _प स े

साफ नह�ं ^कया गया, अतत: इनको नद� म! बहा Uदया गया था। उससे नद� का जल �दCूषत 

हो गया।  

सीसीएल ने बताया (नव�बर 2018) ^क मैके,नकल �ू�मगं/ इ<ड�w�यल �ल�नर का 

प�र,नयोजन करने कF संभावना पर Cवचार ^कया जाएगा। आगे कF काय
वाई �तीK7त है 

(नव�बर 2018)। 

 

त�वीर 08: पैरा स.ं 5.7.1: सीसीएल के Cपपरवार ओसीएम म! सफF 

नद� के पुल के ^कनारे जमा कोयला ओवरलोड wकE से �रसाव 

5.7.2   हमने आगे पाया ^क सीसीएल कF कथारा कF बेकार व� तुओं को दामोदर नद� को 

दCूषत करते हुए पाया था जैसा ^क नीच ेपैरा सं.6.3.1.1 म! चचा
 कF गई। 

 

त�वीर 09: पैरा स.ं 5.7.2: दामोदर नद� को दCूषत करन ेवाल� सीसीएल 

के कथारा वाशर� का अ�वीकृत 
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एिAजट कॉ< �! स म!, सीसीएल ने कहा ^क (नव� बर 2018) ^क �दषूण को रोकने के �लए 

कार
वाई शु_ कF जाएगी।  

5.7.3 बीसीसीएल के डीबीओसीपी के कल� टर से संबंDधत ईसी न े ,नधा
�रत ^कया (फरवर� 

2013) ^क जल ,नकायE और नUदयE के पास कोई ओबी नह�ं फ! का जाना चाUहए और खदान 

कचरे के साथ उनके संदषूण से जल ,नकायE को बचाने के �लए कम से कम 60 मीटर कF 

सुर7ा बाधा को बनाए रखा जाना चाUहए।  

हमने पाया ^क ओबी को < यूनतम दरू� बनाए �बना खPुडया नद�ं के तट पर फ! क Uदया गया, 

िजससे नद� दCूषत हो गइ। बीसीसीएल ने कहा (नव� बर 2018) ^क आगे के �सरे कF 

द�वार/पY थर डालना के ,नमा
ण के �लए कार
वाई कF गई थी। आगे कF काय
वाह� �तीK7त है 

(नव� बर 2018)।  

 

त�वीर 10: पैरा सं. 5.7.3: ओबी खुPड़या नद� के तट पर फ! क Uदया 

5.8  केM v�य भ ूजल (ा!धकरण के nदशा�नदkश# का अननपुालन 

5.8.1  के< j�य भू जल �ाDधकरण (सीजीडt S यूए) के bवारा जार� ^कए गए Uदशा,नद~शE के 

अनुसार, उbयोगE/अवसंरचना/खनन प�रयोजनाओं को भू-जल के �योग के �लए एनओसी 

�ाL त करना आव[ यक था। हमने पाया ^क सीसीएल (Cपपरवार ओसीएम), बीसीसीएल 

(डीबीओसीपी, कुया, मू,नUदह यूजी और पुH कF ब�लहार� खदान) और एसईसीएल (बारौद, गेवरा 

और राजे< j खदान) ने सीजीडt S यूए से एनओसी �लए �बना ह� उनके खनन काय{ हेतु भूजल 

का लगातार उपयोग करते रहे।  
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बीसीसीएल ने कहा (नव� बर 2018) ^क एनओसी हेतु आवेदन सीजीडt S यूए को ऑफ लाइन 

मा� यम से (फरवर� 2013, जून 2015 और जनवर� 2017) �� तुत ^कया था और माच
 

2018  म! सीएमपीडीआईएल bवारा तैयार ^कए गए �� तावE के आधार ,पर ऑन लाइन 

मा� यम से आवेदन के �� तु,तकरण के काय
 हेतु अनुवत� कार
वाह� शु_ कF गई थी। 

एसईसीएल ने भी यह कहा (नव� बर 2018) ^क आवेदन ऑन-लाइन मोड के मा� यम से 

�� तुत कF गई थी और एनओसी �तीK7त थी। एिAजट कॉ< �! स म!, सीसीएल ने सुधाराY मक 

कार
वाई को आर� भ करने कF स हम,त (नव� बर 2018) द�। इस बीच, भूजल का �योग �बना 

�ाDधकार होता रहा। 

5.9  पारा अवयव 

पारा कोयले का एक �ाकृ,तक और हा,नकारक तY व है। के< j�य �दषूण ,नयं-ण बोड
 

(सीपीसीबी) ने �सफा�रश (फरवर� 2013) द� ^क: 

• भारतीय �ौbयोDगकF सं� थान, बनारस Uहदं ू Cव[ वCवbयालय (आईआईट� बीएचयू)/आई 

आई ट� कानपुर के मा� यम से वाCष
क आधार पर एनसीएल कF सभी प�रयोजनाओं 

को कोयले सीम के नमूने म! पारे के � तर का Cव[ लेषण ^कया। 

• एक डाटा बVक बनाने के �लए अपने कम
चा�रयE के र� त नमूनE म! पारे के � तर का 

Cव[ लेषण हो और 

• भारतीय Dच^कY सा प�रषद bवारा �सगंरौल� 7े- के 15 ^क.मी. के दायरे म! रहने वाल� 

जनसंp या पर पारे के �दषूण के �भाव का आकलन करने हेतु अ� ययन ^कया।  

हमने पाया ^क एनसीएल ने वाCष
क आधार पर कोयला सीम नमूने के Cव[ लेषण म! पारे के 

अवपव �ाL त नह�ं हुए। इसने जुलाई 2013 म! भारतीय �ौbयोDगकF सं� थान, बनारस Uहदं ू

Cव[ वCवbयालय (आईआईट�, बीएचयू) और जून 2016 म! भारतीय खनन Cवbयापीठ, धनवाद 

(आईएसएम) इसम! लगे रह!, िजसमे बीच के वष= (जून 2014 से मई 2016) म! Cव[ लेषण 

नह�ं हो सका। इसके अलावा, नेशनल इं� ट��यूट ऑफ ऑ� यूपेशनल हैS थ, अहमदाबाद ने 

बताया (जून 2016) ^क खनन समूह और ,नवास से �लए गए नमून ेhमश: 6.8 �,तशत 

और 8 �,तशत पारे का � तर अनुमेय सीमा म े अDधक है। आईएसए ने भी यह बताया 
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(नव� बर 2016) ^क पारे का � तर असामा< य _प से अDधक था और 22 कोयला नमूनE म! 

यह 13.729 एमजी/^क.sा./ और 24.936 �म.sा/^क.sा. (0.005 �म.sा./^क.sा कF अनुमेय 

सीमा के Cव_9) के बीच म! थी। आईएसएम ने पुिHट कF (अ� टूबर 2017) ^क �रपोट
 ^कए 

गए प�रणाम सह� थे। ^फर भी एनसीएल ने इन नमूनE को पुन
पर�7ण हेतु आईआईट�बीएचय ू

को संद�भ
त (नव� बर 2018) ^कया, िजसके प�रणाम �तीK7त थे। (माच
 2019) हमन ेयह 

भी पाया ^क जनू 2016 से बाद कोयले सीम नमूनE का Cव[ लेषण नह�ं ^कया था, िजसमे 

X यवसा,यक � वा� � य और सुर7ा के सुधार के उपाय �भाCवत हुए। 

5.10  धंसाव का खतरा 

एमसीएल के देउलबेरा म! 1926 म! आर� भ खनन काय
, जुलाई 2006 से सतह� जल के 

खतरे के कारण बंद कर Uदया गया था। 18.5 मीटर और 50 मीटर के बीच अपया
L त कवर 

वाले चार पैनलE को �ाथ�मकता के आधार पर पानी के पूण
 ि�थर�करण पहचाना गया था। 

पहचान ^कए गए पैनलE के ऊपर कF सतह के 7े- को संरचनाओं के खतरे कF ि�थ,त म! 

बताया गया ^क भCवH य म! होने वाले � wेटा के धंसने के कारण हो सकते है। ि�थर�करण के 

�लए 3.30 लाख � यू�बक मीटर कF सीमा के ढ़ेर तक रेत के ढेर कF आव[ यकता था। रेत का 

ढेर 1.02 लाख � यू�बक मीटर तक ढेर होने के बाद 2016 म! बंद कर Uदया िजस पर दल�ल 

द� ^क रेत खनन के प�े कF अवDध समाL त हो गई और इसके नवीनीकरण/अनुपालन कF 

औपचा�रकताओं म! काफF समय लगेगा। चूं̂ क प�े कF अवDध पूव
-,नधा
�रत हV, एमसीएल को 

उसके नवीकरण या वैकिSपक �ोत का पता लगाने के �लए कार
वाई पहले से ह� आर� भ कर 

देना चाUहए थी चूं̂ क Cवशषे _प से यह पहले से ह� �ात था ^क वैकिSपक �ोतE के �लए 

औपचा�रकताओं के साथ नवीकरण/अनुपालन म! काफF समय लगेगा।  

एमसीएल ने कहा (अ� टूबर 2018) ^क भराव के �लए हा�ो-< यूमेUटक CवDध वत
मान म! 

काया
< वयन के अधीन है। हमने आगे पाया ^क घंसाव के खतरे को कम करने के �लए 2.28 

लाख � यू�बक मीटर कF रेत के ढेर कF शषे मा-ा के �,त केवल 2852 � यू�बक मीटर कF 

सीमा तक ढेर हुआ था। इस�लए, धसंाव का खतरा बना रहा (नव� बर 2018)। 
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लेखापर��ा सारांश 

तीन अनुषंDगयE कF आठ खदानE म! �दषूकE कF मा-ा भारतीय मानक t यूरE के bवारा 

,नधा
�रत मानकE से अDधक थी। इसके अलावा, 2013-18 के दौरान, एमसीएल कF खदानE 

लाखनपुर और वसंुधरा (डt S यू) के bवारा पास कF जल ,नकायE म! 62 लाख ^कलो ल�टर 

(केएल) अ[ सोDधत जल छोड गया था, िजससे भू�मगत जल दCूषत होता है। सीसीएल, 

बीसीसीएल और एसईसीएल ने के< j�य भूजल �ाDधकरण से अनापिYत �माण प- �ापत ^कए 

�बना अपने खनन काय= के �लए लगातार भूजल का उपयोग करते रहे। अनुषंDगयE न े

कोईलर� कF �रहायशी कॉलो,नयE म! सीवेज w�टम!ट L लांट � थाCपत नह�ं ^कया, िजसमे 

भू�मगत जल दCूषत होता है। सीसीएल के Cपपवार ओसीएम म! यां�-क झाडू/औbयोDगक 

� ल�नर के अभाव म! अDधक भरे हुए wकE/डपंरE से माल छलकने के कारण साफF नद� के पुल 

के ^कनारE के साथ-साथ संDचत हुआ, िजसकF समय-समय पर सफाई नह�ं हुई थी। यह 

अतंत: नद� म! बहकर नद� के जल को दCूषत करती रह�। इसके अलावा, सीसीएल को कथारा 

वाशर� को रदb कर Uदया, � यE^क वह दामोदर नद� को दCूषत कर रह� थी एनसीएल का 

वाCष
क आधार पर पारे कF मा-ा के �लए कोयला सीम नमूने का Cव[ लेषण �ाL त नह�ं हुआ 

था। इसके अलावा, कोयला सीम नमूने का कोई Cव[ लेषण जून 2016 के बाद नह�ं हुआ था, 

िजससे X यवसा,यक और सुर7ा के सुधाराY मक उपाय �भाCवत हुए। 

  



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

47 

अS याय 6 

 

भ-ू(बंधन-भ�ूम �रण का शमन और उLार 
 

खनन म! व< य भू�म, सरकार� गैर-व< य भू�म और उसके Cवकास के �लए ^कराय का[ तकार� 

या ,नजी भू�म के साथ-साथ प�रचालन ग,तCवDधयां शा�मल है। उपयोग के दौरान, भू�म 

उपयोग म! प�रवत
न के कारण भू�म7रण होता है। कोयला उY खनन के �लए हटाए गए ओबी 

को सामायोिजत करने के �लए एक बा¡य डपं बनाया जाता है, और आंत�रक डCंपगं या 

पHृ ठकरण शु9 होने तक संDचत ^कया जाता है। 

भू-�बंधन कF �^hया म! उप�रमदृा �बंधन, बा¡य ओबी डपं का तकनीकF सुधार, आ< त�रक 

डपं/पHृ ठकरण 7े-, ,नH कष
ण पूण
 होने के बाद रहने वाले खाल� 7े- का �बंधन, भू�मगत 

खनन के कारण धसंाव का तकनीकF सुधार, व7ृारोपण जैसे तकनीकF _प म! सुधारे गए डपंE 

का जैCवक पुन
सुधार, और सैटेलाइट ,नर�7ण से पुन
सुधार �^hया का ,नर�7ण शा�मल होते 

है। 

6.1 उपRर मदृा (बंधन  

उप�र मदृा आमतौर पर ऊपर से 5 सेमी से 20 सेमी तक कF भू�म कF सबसे उप�र और 

बाहर� परत है। इसम! जैCवक तY वE और सू� म कF सबसे अDधक सघनता होती है जहां पर 

धरती को सबसे अDधक जैCवक मदृा ग,तCवDध होती है। एक इंच उप�र मदृा के ,नमा
ण म! 

लगभग 1000 वष
 लग जाते है। उप�र मदृा म! बहुत म! ऐसे पोषक और जोत तY व होते है 

जो पौधे कF वCृ9 के �लए आव[ यक है और इसम! ऐसे देशीय बीज भी पाए जाते है जो �म�ी 

कF उप�र 50 �ममी म! केि< jत होते है। देशीय �जा,तयE को पुन: � थाCपत करने के hम म! 

उप�र मदृा कF पतल� परत को ओसीएम ने कोयले उY खनन के दौरान हटाने कF, अलग रखन े

कF और मदृा जीवाशमE और भCवH य कF वन� प,तयE के Cवकास के �लए सावधानी से संरK7त 

करने कF आव[ यकता है। हालां^क, संचय करने कF अवDध को कम करने कF आव[ यकता है 

चूं̂ क भंडारण के अDधम समय के कारण संरचना 7रण हो सकता है, सू� म जीव और बीजE 

कF मYृ यु हो सकते है, खासकर जब मदृा म! नमी कF मा-ा अDधक है।  
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उप�र मदृा के ,नमा
ण अरै गंभीरता म! लगने वाले समय को � यान म! रखते हुए, 

एमओईएफसीसी ने बताया ^क उप�र मदृा को Cव�शH ट � थान पर सरं7ण हेतु रखा जाए और 

पHृ ठ भराव हेतु या तो साथ-साथ या ^फर उY ख,नत 7े-E म! उप�र परत के पुनसुधार के �लए 

�योग ^कया गया ,तDथ के साथ � टै^कंग का 7े- को दशा
ने वाले उप�र मदृा के �रकॉड
 को 

बनाया रखना था। इन ,नयमE म! उप�र मदृा से संबंDधत �रकॉड{ के बनाए रखने से 

अनुषंDगयE को छूट नह�ं द� इस त� य के बावजूद ^क उप�र मदृा पHृ ठकरण हेतु या तो साथ-

साथ �योग हो रह� थी या ^फर उप�र मदृा कF मांग < यूनतम थी। 

6.1.1    हमने पाया ^क Cव� ततृ समी7ा के �लए चय,नत 23 ओसी/�मD�त खदानE म! से पांच 

अनुषंDगयE कF 13 खदानE म! यbयCप उप�र मदृा का भंडार Cव�शH ट � थान पर हुआ और 

उसकF समय-समय पर �रपोट
 भी बनती रह� ^क< तु उप�र मदृा कF मा-ा और � टै^कंग के 7े- 

को दशा
ने वाले मूल �रकॉड
 नह�ं बनाए गए िजसकF चचा
 नीच ेकF गई: 

 ता�लका 10: अनुषं!गय# क; खदान# म$ उपRर मदृा के Rरकॉड%स को गैर-अनुर�ण  

B.सं. अनुषं!ग खदान$ जहां Rरकॉड%स नह�ं रखे गए 

1 बीसीसीएल कुया और दUहबार� बस<तीमाता 

2 सीसीएल Cपपरवार ओसीएम, राजरLपा ओसीएम, कथारा ओसीएम और एके ओसीएम 

3 ईसीएल डाबर, राजमहल और सोनपरु बाजार� 

4 एनसीएल ,नगाह� (माच
 2014 तक) और खPड़या 

5 एसईसीएल गेवरा ओसीएम और कुसमुडंा ओसीएम। 

अनुषंDगयE ने लेखापर�7ा UटL पणी को � वीकार (अ� टूबर/नव� बर 2018) ^कया और 

सुधाराY मक कार
वाई करने पर सहमत हुए। आगे कF कार
वाई �तीK7त है (माच
 2019)।  

,नयं-क एवं महालेखापर�7क कF ,नH पादन लेखापर�7ा �रपोट
 सं. 2011-12 कF 9, म! यह 

�सफा�रश कF गई थी ^क उप�र मदृा के भंडारण और उपयोग का उDचत �रकॉड
 देखा जाना 

चाUहए (माच
 2019)।  

6.1.2   हमने यह भी पाया ^क माच
 2018 कF समािLत पर, डt S यूसीएल कF तीन खदानE म! 

यbयCप 75.30 लाख सीयूएम ,नि[चत � थलE म! उप�र मदृा का ढेर लगा Uदया था, यह 
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2013-14 तक अ�यु� त रहा। इसके अलावा, भारतीय खान t यूरो bवारा कF गई �सफा�रश 

(अग� त 2000) के अनुसार उप�र मदृा म! नाइwोजन कF मा-ा को बनाएं/बढाए रखने हेतु इस 

पर फल�दार पौध! को नह�ं लगया गया था।  

6.1.3     हमने यह भी पाया ^क एनसीएल कF तीन27 खदानE bवारा 2013-18 के दौरान 

उY प< न उप�रमदृा के 9.69 लाख सीयूएम म! से 5.79 लाख सीयूएम (60 �,तशत) उप�र मदृा 

वा� तव म! उपयोग ^कया गया था िजसकF नीच ेचचा
 कF गई है। 

      ता�लका 11. एनसीएल म$ उपRर मदृा का उपयोग 

वष% 

लाख G यूxबक मीटर म$ मा�ा 

(सीयूएम) उपयोग क; 

(�तशतता  

हटाया गया 

उपयोग Aकया 

गया 

2013-14 0.84 0.59 70.24 

2014-15 1.55 0.71 45.81 

2015-16 2.05 1.13 55.12 

2016-17 2.30 0.96 41.74 

2017-18 2.95 2.40 81.36 

कुल 9.69 5.79 59.75 

हमने आगे पाया ^क माच
 2018 कF समाL ती के अनुसार, 4.95 लाख � यू�बक28 मीटर उप�र 

मदृा संDचत रह�, जो इस त� य को दशा
ती है ^क इनको प�रकS पना के अनुसार साथ-साथ 

उपयोग नह�ं हो रहा था (पैरा 6.1), िजससे इसकF गुणवYता का �ास होता रहा।  

उप�र मदृा के संचयन को � वीकार (नव� बर 2018) करते हुए, इसके समवत� उपयोग के 

संबंध म! एनसीएल का जवाब मौन था।  

  

                                                           
27  ,नगाह�, जयंत और tलॉक बी 
28  1.05 लाख � यूमी (अथ शेष) + 9.69 लाख � यूमी (उY पादन) - 5.79 लाख (उपयोग) 
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6.2     ओबी डपं से संबं!धत मानक# का अननपुालन 

कोयला उY खनन के खलेु का� ट खनन CवDध म!, कोयला सीम और ओबी के साथ कोयला 

उY खनन के �लए बVDच2ं9ग बनाई गई थी जैसा ^क कोयला खदान Cव,नयम 1957 (,नयामक) 

म! ,नUद
H ट ^कया गया है। Cव,नयमE म! खदानE म! बनाए जाने वाले ओबी डपं कF अDधकतम 

ऊंचाई और चौडाई को ,नधा
�रत ^कया है। इसके अलावा, एमओईएफ व सीसी bवारा 

प�रयोजनाओं कF ईआईएईएमपी के मा� यम से समय-समय पर ओबी डपं के ढ़लान को बनाए 

रखने के �लए शत{ कF पुिHट कF। 

लेखापर�7ा ने ओसी खदानE के नमूने म! ओबी डपंो से संबंDधत �रकॉड{ कF पर�7ण जांच कF 

और ,न� न�ल�खत पाया: 

6.2.1 ईसीएल के राजमहल ओसीपी के दहर नांगी प�ी म! एक भीषण दघु
टना (Uदस� बर 

2016) हुई, िजसम! छत Dगर जाने के कारण ओबी नीच े�खसकने कF �^hया म! 12 UwL स
, 

6 उY खनन और 23 मजदरू दब गए। इसके प�रणाम� व_प न केवल 23 जाने गई बिSक 

�भाCवत प�ी म! उY पादन भी बंद रहा। खदान सुर7ा महा,नदेशक (डीपीएमएस) ने इस तक
  

पर इस प�ी म! ग,तCवDधयां ,नलि�बत कर द� (जून 2017) ^क कोयला II और III म! बेचE 

कF सीम Cव,नयमन म! ,नUद
H ट बVच कF ऊचाई से संबंDधत मानकE का पालन नह�ं ^कया।  

ओबी को हटाने और सोनेपुर बाजार� खदानE म! कोयला उY खनन से संबंDधत काय
 एक 

ठेकेदार को स�प (अ� टूबर 2014) Uदया था। ठेकेदार30 को �दान ^कए गए काय
 के 7े- म! 

,नधा
�रत मानकE के अनुसार ओबी कF बVDचगं शा�मल कF गई। खदानE के अ�भयंता �भार� 

(ईआईसी) ने ठेकेदार के काय
 का सामा< य अधी7ण ^कया था। हमने पाया ^क डीजीएमएस 

ने सोनेपुर बाजार� ओसीपी कF खदान 3 म! ग,तCवDधयE को ,नलि�बत (जनवर� 2017) कर 

Uदया, यह तक
  Uदया ^क आर-VIII कोयले सीम कF ब!चE कF ऊचाई Cव,नयमE से Cवच�लत हो 

गई थी डीजीएमएस के ,नH कष
 दोषपूण
 ,नगरानी के संकेत देते है। 

                                                           
29  ब!Dचगं: कदम या ब!च म! छोट� खदानE या खुले ग�ढE म! काम करने कF एक CवDध। 
30  मैसस
 इंटरनेशनल कॉमस
 �ल�मटेड (आईसीएल) 
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प�रणाम� व_प ईसीएल को राजमहल और सोनेपुर बाजार� ओसीपी कF अ< य पU�यE म! 

अ,नयत उY पादन का सहारा लेना पड़ा, ता^क माच
 2018 तक 37.92 लाख टन कोयले 

(राजमहल 26.25 लाख टन31 और सोनेपुर बाजार� 11.67 लाख टन) को पुन: �ाL त ^कया। 

ईसीएल ने राजमहल म! ओबी डपं कF Cवफलता के �लए कारण (नव� बर 2018) पया
L त भू�म 

कF कमी और सीबीए अDध,नमय के तहत अDधसूDचत के बावजूद sामीणE ने अपनी भू�म का 

वा� तCवक � वा�मY व देने से मना करना बताया। हालां^क, सोनेपुर बाजार� म! ब!Dचगं के 

,नधा
�रत मानको कF पालन करने म! Cवफलता के बारे म! जवाब मौन था। हमने यह भी पाया 

^क ईसीएल ने अभी तक (नव� बर 2018) इन पU�यE म! कोयले के उY खनन से संबंDधत 

ग,तCवDधयE को दबुारा आर� भ नह�ं ^कया, िजसका ताY पय
 यह है ^क प�रचालन का ,नलंबन 

लागू है।  

6.3  हRरत आa छादन के �लए व�ृारोपण 

घास के बीजE के �भार और व7ृारोपण/वनीकरण के मा� यम से जैCवक उ9ार को 7रण के 

�,त ओबी डपं के ि�थर�करण और भू�म सव{Yतम उपयोग करने के �लए ^कया जाना था। 

व7ृारोपण बाहर� ओबी डपं पर और सीढ़�दार ढलान, खाल� जमीन और व7ृाव�ल सUहत 

पHृ ठकरण/आंत�रक डपं 7े- पर वायु और � व,न �दषूण को कम करने के सुधाराY मक उपाय 

के _प म! ^कया जाना था। सीआईएल Uदशा,नद~श म! खनन 7े- के कम से कम एक ,तहाई 

म! ह�रत आ� छादन ,नधा
�रत ^कया गया। ईसी ने खदानE और संबंDधत ईआईए-ईएमपी न े

औषधीय, लकडी उपज और फल देना जैसी संयु� त Cवशषेताओं वाल� � थानीय �जा,तयE के 

साथ वन के Cवषय �म�ण को Cवक�सत करने कF कS पना कF है ता^क सदाबहार ह�रत 

आ� छादन और उ� च उYतरजीCवता दर को सु,नि[चत ^कया जा सके। 

6.3.1   लेखापर�7ा ने पाया ^क व7ृारोपण ग,तCवDधयE के मा�यम से उYख,नत 7े-E के 

जैCवक पुन_धार के �लए अनुषंDगयE के बीच कोई एक समान रणनी,त नह�ं थी, िजसका 

Cववरण नीच ेUदया है। 

                                                           
31 Uदसंबर 2016 से माच
 2017 तक कF अवDध के �लए 1.25 लाख त ेऔर वष
 2017-18 के दौरान 25.00 लाख ते 
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• ईसीएल ने अपने �लए वष
-वार आंत�रक ल�य तय नह�ं ^कए। 2013-18 के दौरान 

तकनीकF _प म! पुन_धार कF गई भू�म जहां 491.23 हे�टेयर (हे.) थी, वह�ं इसी 

अवDध के दौरान जैCवक _प म! उ9ार कF गई भू�म 368.43 हे�टेयर थी िजसके 

चलते माच
 2018 के अतं तक 122.80 हे�टेयर भू�म अभी भी जैCवक उ9ार के �लए 

रह रहा था। हमने पाया ^क 2013-18 के दौरान, तीन32 खदानE म! कोई व7ृारोपण 

नह�ं ^कया था और राजमहल म! ह�रत आ�छादन खदान 7े- के एक-,तहाई से भी 

कम था। 

• माच
 2018 कF समािLत पर 3922.85 है�टे के डी-कोयला 7े- के �खलाफ एमसीएल 

ने जैCवक _प से केवल 2024.73 हे�टेयर (51.61 �,तशत) को उ9ार ^कया। 2013-

14 के दौरान व7ृारोपण के �लए कोई ल�य ,नधा
�रत नह�ं ^कया गया था और 

इस�लए उस वष
 के दौरान कोई व7ृारोपण नह�ं हुआ था। 2014-18 के दौरान 

एमसीएल bवारा डी-कोयला भू�म 7े- का व7ृारोपण के मा�यम स ेजैCवक उ9ार का 

सुगUठत आंत�रक ल�य और वा�तCवक उपलिtध को संलOनक-। म! दशा
या गया है। 

• माच
 2018 कF समािLत तक चार वष= के दौरान पौधE के रोपण कF वा�तCवक 

उपलिtध और ल�यE के बीच 47.16 �,तशत (2014-15) और 149.17 �,तशत 

(2015-16) के बीच म! थी। एमसीएल 2015-16 म! ह� अ�छ� उपलिtध �द�श
त कर 

सकता था �यE^क उस वष
 के �लए ल�य को कम कर Uदया, िजसके �लए कोई भी 

कारण �रकॉड
 म! नह�ं बताया गया था। 

• हमने पाया ^क 2014-18 के दौरान लगाए गए 7.01 लाख छोटे पौधे स े0.42 लाख 

छोटे पौधे (6 �,तशत) प�रहाय
 कारणE जैसे आग, सड़क के Cव�ता�रकरण, ओबी डCंपगं 

और डपं ^फसलन के कारण नHट हो गए थे, जो इस त�य को इंDगत करता है ^क 

इनका पालन-पोषण अ,ंतम _प से नह�ं ^कया गया था। 

• एनसीएल के जयंत ओसीपी के �लए 2013-18 के दौरान जैCवक उ9ार के �लए कोई 

ल�य ,नधा
�रत नह�ं ^कया गया था। 2013-18 कF अवDध के �लए एनसीएल कF 

,नगाह� tलॉक-बी और खाUदयां खदानE के �लए जैCवक उ9ार के �लए खदान-वार 

                                                           
32  डाबर, राजमहल और कुन�तो�रया 
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,नधा
�रत ल�यE को संलOनक-। म! ��तुत ^कया गया है। हमने पाया ^क इन खदानE 

म!, जैCवक उ9ार कF वा�तCवक उपलिtध 7े- और पौधE कF संpया दोनE के संदभ
 म! 

ल�यE से कम रह� और इसकF र!ज hमश: 29 �,तशत से 75 �,तशत (7े-) और 22 

�,तशत से 65 �,तशत (पौधे) तक रह�। 

एनसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क ल�य ��ताCवत तकनीकF उ9ार के आधार पर 

,नधा
�रत ^कए गए थे, जो बार-बार संकष
 रेखी33 Cवफलता के कारण �ाLत नह�ं ^कया 

जा सका, टायरE कF कमी और उYख,नत मलवा को संभालने के �लए अपया
Lत 

लॉिजि�टस�स 7मता के कारण मौजूदा डपंरE कF कम उपयोग ^कया। जवाब मा<य 

नह�ं है �यE^क ये प�रहाय
 थे और इन बाधाओं को दरू करने के �लए कोई कार
वाई 

नह�ं कF गई थी। हमने यह भी पाया ^क एनसीएल ने जगह के अभाव के कारण ईसी 

म! ,नधा
�रत ^कए अनुसार �-�तर�य व7ृाव�ल को नह�ं अपनाया, जो दोषपूण
 ,नयोजन 

को दशा
ता है।  

6.3.2   हमने आगे खदानE कF तीन अनुषंDगयE म! व7ृारोपण के बारे म! ईआईए-ईएमपी म! 

,नधा
�रत से ,न�न�ल�खत Cवचलन पाया गया: 

 ता�लका 12: अनुषं!गय# क; खदान# म$ व�ृारोपण के संबंध म$ Cवचलन# का Cववरण 

B. 

सं. 

ईआईए-ईएमपी/ईसी 

lवारा �नधा%Rरत 

Cवचलन पाया गया अनुषगी खदान 

01 
ओबी डपंE पर व7ृारोपण 

^कया गया 

ओबी डपंE पर कोई 

व7ृारोपण नह�ं हुआ 
सीसीएल 

कठारा ओसीपी और एकेके 

ओसीपी खांसमहल खदान 

02 

ती� और धीमी ग,त से 

बढ़ने वाल� �जा,तयE के 

संयोजन के साथ तीन 

�तर�य ह�रत प�ी 

व7ृारोपण, सड़कE ओर 

रेलवे साइPडगं के दोनE 

ओर Cवक�सत ^कया 

जाना था।  

^कसी भी �कार का 

तीन �तर�य ह�रत 7े- 

नह�ं देखा गया 

सीसीएल 

एकेके ओसीएम, जरांगडीह 

रेलवे साईPडगं (कठरा 

ओसीसएम) कF Lलेटफॉम
 

1 और 2 तथा करगाल� 

वाशर� (एकेके ओसीएम) 

डtSयूसीएल 
गोकुल ओसी, मजर� ।। 

कओसी और पेनगंगा ओसी  

                                                           
33  �गैलाइन एक भार� प�ृवी चल मशीनर� ओसी खदान म! ओबी को हटाने के �लए �योग ^कया जाता है। 
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03 

कोर और बफर 7े- म! 

सामािजक वा,नकF और 

�ाकृ,तक वन�प,त के 

अधीन Cव�भ<न देशीय 

�जा,तयE जैसे औषDध, 

छोटे पौधे और 

�लाई�बस
 का व7ृा 

रोपण। 

पौधE कF केवल दो 

^क�मE तक ह� सी�मत 

व7ृारोपण 

सीसीएल 

Cपपरवार ओसीएम, राजरLपा 

ओसीएम, कथारा ओसीएम 

और एकेके ओसीएम 

बनाए रखा �रकॉड
 

संकेत Uदया है ^क 

व7ृारोपण जड़ी बूUटयE, 

झाPड़यE और 

पव
तारोUहयE शा�मल 

नह�ं था 

ईसीएल सोनपुर बाजार� और झंझारा 

डtSयूसीएल 

नई माजर� IIए ओसी और 

नई माजर� यूजी ओसी 

करने के �लए। 

04 

�म�ी के कटाव से बचने 

के �लए नद� के ^कनारE 

पर पौधरोपण ^कया 

जाएगा। 

नद� के ^कनारE पर 

कोई व7ृारोपण कवर 

नह�ं है। 

सीसीएल 
Cपपरवार ओसीएम और 

कथारा ओसीएम 

सीसीएल कF खदानE म! मौजूदा व7ृारोपण कF ,नगरानी और उYतरजीवीका सु,नि[चत करने 

के �लए कोई Xयव�था नह�ं थी। 

राxय वन Cवभाग पर व7ृारोपण कF उYतरजीCवता के दा,यYव का ह�तांतरण करते हुए, 

सीसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क अपनी व7ृारोपण ग,तCवDधयE म! आगे सुधार ^कए 

जाएगे। आगे कF कार
वाई �तीK7त (नव�बर 2018) है। 

डtSयूसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क �-�तर�य व7ृारोपण �^hया म! था और आगे का 

व7ृारोपण धीरे-धीरे ^कया जाएगा। 

ईसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क राxय वन Cवभाग के bवारा व7ृारोपण ^कया जा रहा था 

और उ<हEने उनके मानको के अनुसार देशीय �जा,तयी के पौधे लगाए। हालां^क, त�य यह है 

^क यह ईआई ए-ईएमपी के ,नयमE के अनु_प नह�ं है।  

 
 

Dच- 11: परैा नबंर 6.3.2, ता�लका सं. 14, h. सं. 01: 

सीसीएल के कथारा ओसीपी म! व7ृारोपण के �बना ओबी डपं 

Dच- 12: एनसीएल के जयतं ओसीपी म! ओबी डपं पर व7ृारोपण 
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लेखापर��ा सारांश 

पांच अनुषंDगयE कF 13 खदानE म!, यbयCप उप�र मदृा को Dचि<हत ^कए गए 7े- म! ढेर 

लगाया गया था और िजसकF समय-समय पर �रपोट
 भी कF गई, उप�र मदृा के मूल �रकॉड
 है 

म! बताया ^क ढेर कF मा-ा और 7े- को अनुरK7त नह�ं ^कया था। माच
 2018 के अतं तक, 

डtSयू सीएल कF तीन खदानE म!, यbयCप 75.30 लाख �यू�बक मीटर उप�रमदृा को Dचि<हत 

�थलE पर रख गया था, यह 2013-14 तक अ�यु�त रहा। लेखापर�7ा ने यह भी पाया ^क 

खदान सुर7ा के महा ,नदेशक ने ईसीएल के राजमहल ओसीपी कF एक प�ी म! ग,तCवDधयां 

,नलि�बत (जून 2007) कF �यE^क कोयला II और III सी�स म! ब!चो का उप�रभार ,नयमनE 

म! ,नUद
Hट मानको के अनु_प नह�ं है। डीपीएमएस ने सोनेपुर बाजार� ओसीपी कF खदान 3 

म! ग,तCवDधयां ,नलि�बत (जनवर� 2017) कF �यE^क आर-VIII कोयल सीम को बेचो कF 

ऊचांई म! Cव,नयमE से Cवचलन था। इसके अलावा, ईसीएल ने व7ृारोपण ग,तCवDधयE के 

मा�यम से उYख,नत 7े- के जैCवक उ9ार के �लए वष
-वार आंत�रक ल�य तय नह�ं ^कए है, 

3922.85 हे�टेयर के डी-कोयला 7े- के मुकाबले, एमसीएल ने माच
 2018 कF समािLत तक 

केवल 2024.73 हे�टेयर (51.61 �,तशत) का जैCवकFय _प से उ9ार ^कया गया। 
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अSयाय 7  

 

पया%वरण के संर�ण के �लए अMय �नयामक शतN का पालन 

 

खनन कंप,नयE का खदान बंद� ^hया कलापE, �लाई ऐश डि�पंग, खतरनाक कचरे का उपयोग, 

,नग�मत सामािजक उYतरदा,यYव और राxय �दषुण ,नयं-ण बोड
 bवारा समय-समय पर 

जार� ^कए गए ,नद~शE, Cव�भ<न ,नयमE, Cव,नयमE और Uदशा,नद~शE का अनुपालन करना 

अपेK7त है। 

7.1     बंद खदाने 

^कफायती उYखनन कF �^hया पूण
 होने पर खदान को बंद करने कF आव[यकता है �यE^क 

ख,नज भंडार समाLत हो गया है। खदान बंद करने के �लए योजना ज_र� है और इस े

,नयमानुसार ^कया जाना चाUहए ता^क सुर7ा, बंद होने के उपरा<त ,नगरानी, सुर7ा जो�खम 

,नयं-ण, अवसंरचना का Cवघटन, खदान म! �वेश पर रोक, अ,ंतम ग�ढE का �बंधन, 

वन�प,त/वन का उ9ार, CवYतीय पहलू और बंद� लागतE को सु,नि[चत ^कए जा सके। 

एक उDचत खदान बंद� योजना का उmे[य 7े- को सुरK7त रखना है न ^क समाज पर एक 

बोझ डालना और यह सु,नि[चत करना है ^क यह एक �व-संधारणीय प�रि�तDथकF �णाल� म! 

�थानीय समुदाय कF संधारणीय आजीCवक का एक �ोत है। 

लेखापर�7ा ने बंद खदानE से संबंDधत �रकॉड= का पर�7ण जांच कF और यह पाया ^क: 

7.1.1     खदान बंद करने क; ि@थ�त Rरपोट% 

भारत सरकार ने खदान बंद� योजना (एमसीपी) को तैयार करने के �लए Uदशा,नद~श जार� 

(अग�त 2009) ^कए और यह ,नधा
�रत ^कया ^क सभी कोयला खदान मा�लको, एमसीपी के 

अनुमोदन के �बना खदानE का संचालन, एक वष
 (अग�त 2010 तक) कF अवDध म! एमसीपी 

का अनुमोदन �ाLत करे या खदान बंद� के दो वष= के भीतर, इनम! से जो भी पहले हE। 

अग�त 2009 म! पहले बंद हुई खदानE के �लए, सीआईएल ने ,नधा
�रत ^कया (नव�बर 

2016) ^क खदान बंद� ि�थ,त �रपोट
 (एमसीएसआर) तैयार कF जाए। 
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हमने पाया कF ईसीएल कF 35 खदानE के �लए (संलOनक-II), जो अ�ैल 1946 और जुलाई 

2009 के बीच म! बंद हुई थी, (राHw�यकरण से पहले बंद हुई 6 खदानE सUहत) का 

एमसीएसआर तैयार (नव�बर 2018) नह�ं ^कया गया था। 

ईसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क एमसीएसआर से संबंDधत काय
 मई 2018 म! 

सीएमपीडीआईएल को सौप! गए थे। सीएमपीडीआईएल को काय
 सौपने म! देर� के �लए �रकॉड
 

पर कोई कारण नह�ं Uदया गया था। 

7.1.2     खदान बंद करने के jयय के �लए �नलuब लेखा 

खदान बंद� XययE के CवYतीय आ[वासन के �लए, कोयला ,नयं-क संगठन (सीसीओ) के 

परामश
 से अनुसूDचत बVक म! अनुषंगी bवारा एक ,नल�ब लेखा खोला गया था और आवDधक 

तौर होने वाले XययE के समतुSय रा�श कF ,नधा
�रत दरE पर जमा कF जानी थी। ,नल�ब 

लेखा म! उपािज
त tयाज सUहत कुल जमा रा�श का 80 �,तशत तक या Cवगत पांच वष= म! 

खदान बंद� �ग,तशील उठाया गया Xयय, जो भी कम हो, खदान बंद� XययE कF �,तपू,त
 के 

�लए सीसीओ से दावा कर सकते है। 

7.1.2.1    एनसीएल कF गोब� खदानE को कोल �रज़व
 कF समािLत के कारण अपसिज
त घोCषत 

कर Uदया (जुलाई 1997) था। एमसीपी को सीएमपीडीआईएल bवारा तैयार ^कया गया 

(नव�बर 2008) और एनसीएल के बीओडी bवारा अनुमोUदत ^कया गया (अ�ैल 2010), ` 

23.00 करोड़ का खदान बंद करने के Xयय का अनुमान लगाया। यbयCप, एक याDचका ^क 

राHw�य ह�रत <यायाDधकरण (एनजीट�) ने Lलाई ऐश डCपगं हेतु एनट�पीसी को एक 

पूरानी/अपसिज
त खदान �दान करने पर मामले को उजागर ^कया गया था; पर खदान बंद 

करने के �लए एनसीएल bवारा कोई काय
वाह� नह�ं कF थी। कार
वाई न ^कया जाना <याय 

संगत नह�ं था �यE^क हमने देखा था ^क एनजीट� bवारा अपने अतंग
त Cवचाराधीन मामले 

को गोब� खदानE म! खदान बंद करने कF ग,तCवDधयE से एनसीएल को नह�ं रोका। 

7.1.2.2 मं-ालय bवारा जार� ^कये गये (जनवर� 2013) Uदशा-,नद~शE के अनुसार, Cव�भ<न 

खदानE को बंद करने कF ग,तCवDधयE के �लए अbय,तत लागत अनुमान और ए�hो लेखे म! 
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जमा रा�श के Cववरण सUहत अ,ंतम एमसीपी खदान को अं,तम _प से बंद ^कये जाने कF 

संभावना से कम से कम पांच वष
 पहले मं-ालय को ��तुत ^कया जाने थे। 

एनसीएल कF �झनगुरडाह और काकर� खदानE का अनुमा,नत जीवन 2015-16 के दौरान 

समाLत हो गया। इसके बावजूद �झनगुरडाह (8.24 एमट�) और काकर� (10.01 एमट�) 

खदानE म! अव�शHट कोयला �रज़व
 के 18.25 �मल�यन टन (एमट�) अनुमान लगाया गया 

था। इसके �लए �झनगुरडाह (39.02 �मल�यन �यू�बक मीटर टन) और काकर� (14.75 

�मल�यन �यू�बक मीटर) म! 53.77 �मल�यन �यू�बक मीटर कF सीमा तक ओबी हटाये जाने 

कF आव[यकता थी। इस �कार, खदान ग�ढ़E को भरना आव[यक था ता^क वा�तCवक _प से 

अनुमोUदत एमसीपी को संशोDधत ^कया जा सके। 

एनसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क �झनगुरडाह प�रयोजना का एमसीपी अbय,तत था। 

हमने पाया ^क यbयCप �झनगुरडाह प�रयोजना से संबंDधत एमसीपी अbय,तत थी, जब^क 

काकर� प�रयोजना से संबंDधत एनसीएल अbय,तत नह�ं था। इसके अ,त�र�त, एनसीएल ने 

अब तक (अ�टूबर 2018) ए�hो लेखा म! इन प�रयेाजनाओं के खदान बंद करने से संबंDधत 

अ,त�र�त रा�श जमा नह�ं कF थी। 

7.1.2.3   हमने यह भी अवलोकन ^कया ^क एनसीएल ने जैसा ^क पैरा 7.1.3.1 के अतंग
त 

दशा्रया गया है �लाई ऐश डCंपगं हेतु गोब� खदानE के अ,त�र�त अपसिज
त खदान! उपयोग 

करने के �लए जनवर� 2019 तक एनट�पीसी के साथ एमओयू को पूरा नह�ं ^कया। इसके 

अ,त�र�त, ,नण
य जैसे खदान बंद करने के संबंध म!, लेने म! Cवल�ब के प�रणाम�व_प ` 

10.44 करोड़ तक का अ,त�र�त बोझ डालते हुए, ` 33.44 करोड़ के खदान बंद करने के 

Xयय म! वCृ9 हुई। इसके अ,त�र�त हमने पाया ^क एनसीएल ने खदान बंद करने के �लए 

अपेK7त इस अ,त�र�त रा�श को ,नधा
�रत नह�ं ^कया। 

एनसीएल ने बताया (अ� तूबर 2018) ^क खदान के ग�ढE म! एनट�पीसी bवारा �� ताCवत 

�लाई ऐश डि�पंग के साथ, खदान बंद करने के �लए बढ़� हुई रा�श कF आव[ यकता नह�ं 

होगी। उYतर तक
  पूण
 नह�ं है �यE^क यह केवल मा- अनुमान तथा खदान बंद करने कF 
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लागत म! समय महYवपणू
 कारक नह�ं है िजसका अनुमान नव�बर 2008 म! वा�तCवक _प 

से सीएमपीडीआईएल bवारा लगाया गया था। 

7.1.2.4 समय-समय पर Cव�भ<न wVच म! ना�मत ए�hो लेखो म! खदान बंद करने के Xयय 

के �,त एमसीएल bवारा जमा कF गई रा�श के �,त, आठ खदानE34 से संबंDधत ` 220.39 

करोड़ कF रा�श के दावे माच
 2018 के अतं तक ,नपटान हेतु लं�बत थे। इसम! से माच
 

2018 के अतं तक सीसीओ के पास ` 1.93 करोड़ रा�श के दावे लं�बत थे। हमने पाया ^क 

` 218.46 करोड़ कF अव�शHट रा�श म! से, �सत�बर-Uदस�बर 2018 के दौरान सीसीओ के 

साथ एमसीएल bवारा ` 67.21 करोड़ रा�श के दावे अDधमा<य ^कये गये थे, जब^क ,नपटान 

के �लए सीसीओ को सीएमपीडीआईएल bवारा ` 151.25 करोड़ रा�श के दावे अsेCषत ^कये 

जाने थे और ये संबंDधत लेखापर�7ा �रपोट= के अभाव म! लं�बत थे।  

7.1.3     बंद क; गई खदान का पाRरि@थ�तक उLार 

खदान आऊट ए�रया के पा�रि�थ,तक पुन:_9ार और भू�म उपयोग के �लए एक योजना 

शा�मल लागत के Cववरण सUहत तैयार कF गई थी। �ल�टर/खदान ईआईए-इएमपी कF तैयार� 

के �लए एमओईएफ और सीसी के ट�ओआर ने ,नUद
Hट ^कया ^क पूव
 राHw�यकरण अवDध से 

संबंDधत अपसिज
त खान/खदान आऊट Cप�स/खाल� जगह को उDचत _प से भरने और जैCवक 

_प से पुन:,न�म
त ^कया जाएगा। कोयला कंप,नयE के सा�य CवकSपE म! से एक �लाई ऐश 

के साथ खदान ग�ढ़े भरे जाने का था। �म�ी और अपसिज
त ओपन का�ट खदान ग�ढ़E के 

भरने के �थान पर भू�मगत खदानE को भरने म! अDधक मा-ा म! �लाई ऐश का उपयोग 

^कया जा सकता है। इसके प�रणाम�व_प �लाई ऐश कF उपयोDगता अDधक बढ़�। 

zलाई ऐश डCंपगं 

7.1.3.1   एमओसी ने �लाई ऐश के �लए एनसीएल कF गोब� खदान कF पहचान कF (नव�बर 

2016)। एनट�पीसी कF एक इकाई, Cव�ंयाचल सुपर थम
ल पावर �टेशन ने �लाई ऐश के �लए 

गोब� खदान के अपसिज
त खदान ग�ढ़E के उपयोग के �लए एनसीएल के साथ एक एमओयू 

                                                           
34  भुवने[वर� ओसीपी, समले[वर� ओसीपी, लखनपुर ओसीपी, तलचर यूजी, मंUदरा यूजी, बेलपहाड़ी ओसीएम, 

ल�लार� ओसीपी और जग<नाथ ओसीपी 
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पूरा करने म! अपनी _Dच दशा
ई (जनवर� 2017)। राHw�य ह�रत <यायाDधकरण (एनजीट�) कF 

कोर स�म,त ने �लाई ऐश डCंपगं हेतु एनट�पीसी को बंद कF गई गोब� खदान उपलtध कराने 

के और एक मह�न ेअथा
त ्फरवर� 2017 के अदंर एनट�पीसी के साथ एमओयू ह�ता7र करन े

कF �^hया पूर� करने के ,नद~श Uदये (जनवर� 2017)। ��ताव का मूSयांकन करते समय, 

डीजीएमएस ने अवलोकन ^कया (जनवर� 2017) ^क �चालनE कF सुर7ा ^कया जाना 

आव[यक सांCवDधक मंजूर� सUहत वै�ा,नक अ�ययन �ाLत ^कये जाने अपेK7त थे। हमन े

पाया ^क एनसीएल ने 24 मह�नE के बाद केवल जनवर� 2019 म! ह� एनट�पीसी के साथ 

एमओयू पूरा ^कया। इस �बंधन के अनुसार, एनसीएल ने एनट�पीसी पर �लाई ऐश डCंपगं के 

आरंभ ^कये जाने से पहले सभी सांCवDधक मंजू�रयाँ �ाLत करने के दा,यYव को बदल Uदया। 

इस �कार, एमओयू पूरा करने म! 24 मह�नE का Cवल�ब प�रहाय
 था। 

7.1.3.2  एमसीएल ने �लाई ऐश कF डCपगं के �लए समान नी,त नह�ं अपनाई। इसन े

एनट�पीसी कF एक इकाई तलचर थम
ल पावर �टेशन (ट�ट�पीएस) को जग<नाथ ओसीपी पर 

�लाई ऐश डपं करने के �लए अनुम,त द� और �लाई ऐश डCपगं के �लए ट�ट�पीएस bवारा 

अदा ^कये जाने वाल� दर! ,नधा
�रत कF (फरवर� 2011)। इसने भूषण �ट�ल �ल�मटेड 

(बीएसएल) को ` 1.23 करोड़ के �,तफल हेतु जग<नाथ ओसीपी म! माच
 2014 से फरवर� 

2016 तक 5.58 लाख �यू.मी. �लाई ऐश डपं करने कF अनुम,त भी द�। यbयCप, दK7ण 

बालंदा खदानE पर ट�ट�पीएस bवारा �लाई ऐश डCंपगं के �लए कोई �भार ,नधा
�रत नह�ं 

^कया था यbयCप भCवHय म! नई ग,तCवDधयE कF अपनी समी7ा हेतु उपलtध कराये गये 

ट�ट�पीएस के साथ मौजूदा एमओयू पूरा ^कया (जुलाई 2004)। इसके कारण एमसीएल ` 

4.78 करोड़35 के राज�व से वंDचत रह गई। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क दK7ण बालंदा खदानE म! �लाई ऐश डCपगं के �लए 

ट�ट�पीएस पर �बलE को तैयार करने के �लए कार
वाई कF जाएगी। इसके आगे कF कार
वाई 

�तीK7त हV (नव�बर 2018)। 

 

                                                           
35  जग<नाथ खदानE म! �लाई ऐश के डCंपगं के �लए ट�ट�पीएस के �लए ,नधा
�रत दरE पर अ�ैल 2011 से माच
 

2018 तक कF अवDध के �लए गणना कF गई। 
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7.1.3.3  अ�ैल 2009 और Uदस�बर 2014 के बीच, इसीएल ने �बना ^कसी �भार के आठ 

अपसिज
त खदानE36 म! 201.26 लाख �यू.मी. �लाई ऐश डपं करने के �लए इसीएल न ेपांच 

थम
ल पावर संयं-E37 को अनुम,त �दान कF िजससे वह ` 142.89 लाख38 के राज�व स े

वंDचत रह गई। 

 7.1.3.4  हमने यह भी अवलोकन ^कया ^क सीसीएल के कथारा कैिLटव पावर संयं- bवारा 

Cवbयुत उYपादन कF �^hया म! उYपाUदत �लाई ऐश खलेु म! डपं कर द� गई थी िजससे 

पया
वरण को खतरा हुआ। सीसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क खदान ग�ढ़E को भरने के 

�लए �लाई ऐश के उपयोग के �लए कार
वाई कF जाएगी। इसके आगे कF कार
वाई �तीK7त है 

(नव�बर 2018)।  

7.1.3.5   खदान ग�ढ़E को भरने के �लए �लाई ऐश के उपयोग के �,त अनुषंDगयE म! Cव�भ<न 

प9,तयां अपनाई गई थी। यbयCप, एमसीएल ने अपने खदान ग�ढ़E म! �लाई ऐश डCपगं 

अनुमत कF थी, एमओइएफ एंड सीसी ने ईसीएल के खदान ग�ढ़E म! �लाई ऐश के उपयोग 

पर �,तबंध लगा Uदया था (जनवर� 2015)। कोयला खदानE म! �लाई ऐश के �योग के 

मामलE पर सीआईएल, सीएमपीडीआईएल और एमओईएफएंडसीसी के साथ अपने मं-ालय के 

बीच हुई बैठक म! चचा
 कF गई थी (जुलाई 2016) और यह ,नHकष
 ,नकाला गया था ^क 

�लाई ऐश म! खतरनाक घुलनशील अवशषे तYव काफF अDधक मा-ा म! पाये गये जो भू�मगत 

जल को Cवषेला बना सकता है। समान नी,त के अभाव म!, सीआईएल ने कहा (नव�बर 

2018) ^क नी,त आयोग ने मामले को अपने अधीन ले �लया है और उनके bवारा एक 

Cव�ततृ नी,त को अ,ंतम _प Uदया जा रहा है। 

मं-ालय ने यह भी कहा (अ�ैल 2019) ^क खदानE म! �लाई ऐश कF उपयोDगता म! कई 

तकनीकF, पया
वरणीय और सुर7ा मामले शा�मल हV। �लाई ऐश अDधसूचना 2009 म! इस पर 

Cवचार ^कये जाने कF आव[यकता है। नी,त आयोग bवारा इस संदभ
 म! गUठत कF गई 

                                                           
36  दामोदर घाट� ,नगम के म�झया थम
ल पावर �टेशन, दगुा
पुर थम
ल पावर �टेशन और दगुा
पुर �ट�ल थम
ल 

पावर �टेशन, बालाजी कं�w�शन एंड मैथन पावर �ल�मटेड । 
37  पारसकोल� (प), ढांडाडीह, पर�सया, तोLसी पैच, ओSड बेलबाद, जे.के.नगर (,नमचा फायर wVच), मंडमन और 

लखीमाता 
38  एमसीएल के जग<नाथ ओसीपी bवारा �भा�रत र�.0.71 �,त घन मीटर कF <यूनतम दर पर गणना कF गई 
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Cवशषे� स�म,त ने Cव�ततृ _प से मामले पर Cवचार ^कया और ��ताव ^कया ^क 

एमओइएफ और सीसी को �लाई ऐश उपयोDगता के �लए मौजूदा इसी म! ,नUद
Hट ि�थ,त पर 

पुन: Cवचार करना चाUहए और �लाई ऐश अDधसूचना के अनुसार सुधार करना चाUहए। �लाई 

ऐश कF उपयोDगता के �लए एमओइएफ एंड सीसी के प�रप- और Uदशा ,नद~शE का सभी 

संदभ
 म! अनुपालन ^कया जाएगा। इससे आगे कF कार
वाई �तीK7त है (अ�ैल 2019)। 

एिAजट कां�ेस म!, मं-ालय ने कहा (मई 2019) ^क नी,त आयोग कF �सफा�रशE के आधार 

पर समान नी,त अपनाई जाएगी। 

7.1.3.6   नमूनागत खदान के संयु�त ,नर�7ण के दौरान, हमने पाया ^क ईसीएल के शीबपुर 

खदान (1984 म! बंद कF गई) म! खदान ग�ढ़! छोड़ Uदये गये थे। हमने पाया ^क कई cट 

बनाने कF भ�ी खदान 7े- के साथ-साथ �चा�लत कF गई थी। ईसीएल ने इस ग�ढ़! को भरन े

के �लए कोई कार
वाई नह�ं कF िजससे अवैध खदान या ^कसी दघु
टना कF आशंका बनी रह�।      

 

Dच- 13: परैा सं. 7.1.3.6: ईसीएल म! बदं कF गई शीबपरु खदान म! 

खदान ग�ढ़ा 

 

Dच- 14: परैा सं. 7.1.1: राHw�यकरण से पहले बदं कF गई 

ईसीएल म! डाल�मया यजूी Cपट को अनDुचत _प से बदं ^कया 

जाना 

7.2     �नयामक शतN क; अनपुालना 

7.2.1  सीट�ओ म$ अनुमत क; गई मा�ा से अ!धक उZपादन 

एमओईएफ और सीसी bवारा जार� ^कये गये ईसी और एफसी ने Cव�भ<न मानकE म! ,नUद
Hट 

अनुपालन के बाद खदानE से ,नकालने के �लए कोयले कF अDधकतम मा-ा अनुमत कF। 

Uदशा-,नद~शE के खडं 3.2 के साथ पUठत जल (�दषुण रोकथाम और ,नयं-ण) अDध,नयम 

1974 और वायु (�दषुण रोकथाम और ,नयं-ण) अDध,नयम 1981 कF धारा 31ए �वीकृ,त 

�ाLत करने से पहले संय-ं या फै�स�लट� के �चालन से सीट�ई फFस से पांच गुणा के समान 
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�दषुण �भार भरने पड़।े यbयCप, �Yयेक खदान के �लए सीट�ई/सीट�ओ के अतंग
त अनुमत 

सीमा तक कोयले कF मा-ा ,नकाल� जा सकती थी जब^क त�य यह था ^क ईसी ने उ�चतर 

मा-ा कF अनुम,त द� थी। 

लेखापर�7ा ने 28 नमूना खदान और 2 वाश�रज म! Cव�भ<न सांCवDधक शत= कF अनुपालना 

कF नमूना जांच कF और पाया ^क: 

7.2.1.1  ईसीएल के अतंग
त सोनपुर बाजार� ओसीपी न ेएमओईएफ एंड सीसी bवारा अनुमत 

ईसी के अतंग
त माच
 2016 तक 12 एमट�पीए कF सीमा तक कोयला ,नकालने कF अनुम,त 

द� थी। यbयCप, जून 2016 म! पि[चम बंगाल राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 (डtSयूबीएसपीसीबी) 

bवारा जार� ^कये गये सीट�ओ से केवल 8 एमट�पीए तक ,नकाला जाना अनुमत ^कया। ^फर 

भी, सोनपुर बाजार� ने सीट�ओ कF शत= का उSलघंन करते हुए 2016-17 के दौरान 8.93 

एमट� उYपाUदत ^कया। 

ईसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क उYपादन ईसी के अतंग
त अनुमत मा-ा से कम था। 

उYतर तक
 पूण
 नह�ं है �यE^क सीट�ओ म! ,नUद
Hट मा-ा को पार नह�ं ^कया जा सकता। 

7.2.1.2  हमने देखा ^क एमसीएल ने बढ़े हुए उYपादन से पहले अपेK7त सहम,त �ाLत नह�ं 

कF थी। प�रणाम�व_प, अ�ैल 2013 और जून 2017 के बीच, ओएसपीसीबी ने नौ खदानE39 

म! सीट�ई म! अनुमत मा-ा से अDधक कोयले के उYपादन के �लए ` 6.57 करोड़ के �दषूण 

शुSक उbsUहत ^कये। इस �कार एमसीएल को पैनल �भार के प�रहाय
 भुगतान करन ेपड़ ेथे 

जो �णाल�गत चकू का सूचक है। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क ईसी �दान करने कF �^hया म! काफF समय �लया 

गया था और नौ खदानE के मौजूदा मामले म! यह 13-76 मह�ने तक था और ऐसा भार� 

मांग के कारण था, राHw�य Uहत म! कोयले का उYपादन अDधक था। 

7.2.2   खनन योजना म$ अ!धक उZपादन 

एमसीएल के बसुंधरा (डtSयू) कF संशोDधत (फरवर� 2015) अनुमोUदत खनन योजना के 

अनुसार 2015-16 के दौरान 3.0 मीUwक टन कोयले कF जांच कF जानी थी िजसके �,त 

                                                           
39  लखनपुर, समले[वर�, बेलपहाड़, ह�राखंड बुंUदया, ओ�रएंट 4, लाजकुरा, �लगंराज, अनंत और ओ�रएंट 3 
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एमसीएल ने 3.728 मीUwक टन का उYपादन ^कया। हमने पाया ^क खदान के उप ,नदेशक 

(डीडीएम), ओPड़शा ने एमएमडीआर अDध,नयम के �ावधानE को लागू करते हुए ` 50.97 

करोड़ का जुमा
ना लगाया (जून 2017)। हमने यह भी पाया ^क माननीय सव{�च <यायालय 

bवारा खनन योजना के उSलंघन कF पुिHट (अग�त 2017) कF गई थी और एमसीएल ने 

माच
 2018 तक मांग पर Cववाद नह�ं ^कया था। हमने यह भी पाया ^क एमसीएल ने देयता 

के भुगतान के �लए अपने बह�खातE म! ` 50.97 करोड़ का �ावधान तैयार ^कया था 

(माच
 2018)। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क अ<य खदानE म! उYपादन म! कमी को पूरा करके 

खनन योजना से अDधक उYपादन को सुलझाया गया। 

7.2.3 ईसी, सीट�ई और सीट�ओ के xबना इकाईय# का (चालन 

खदानE और वाश�रज के �लए �चालन के �लए पया
वरण �वीकृ,त, �थाCपत करने के �लए 

सहम,त और सहम,त �ाLत करने के अनुhम पर उपयु
�त पैरा 1.2.2 म! चचा
 कF गई है। 

हमने पाया ^क माच
 2018 के अतं तक, खदानE (13) और वाश�रयE (3) वाल� दो अनुषंDगयE 

से संबंDधत 16 इकाइयE को वैध ईसी (9), सीट�ई (1) और सीट�ओ (6) के �बना संचा�लत 

^कया जा रहा था जो इस �कार हV: 

ता�लका 13: बीसीसीएल और सीसीएल म$ ईसी, सीट�ई और सीट�ओ के xबना खदान#/वाशRरज 

का (चालन 

B. 

सं. 
अनुषं!गयां 

xबना संचालन 

ईसी सीट�ई सीट�ओ 

खदान वाशRरज खदान वाशRरज खदान 

1 बीसीसीएल 4 3 - - 2 

2 सीसीएल 2 - 1 - 4 

कुल 6 3 140 - 641 

  

                                                           
40  खदानE के अ,त�र�त जो ईसी नह�ं था, �यE^क यह सीट�ई के �लए पूव
 आव[यकता थी 
41  खदानE के अ,त�र�त सीट�ई नह�ं था, �यE^क यह सीट�ओ के �लए पूवा
[यकता थी 
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जैसा ^क संलO नक-III म! दशा
या गया है, इन इकाइयE का �चालन Cव,नयामक तं- का 

उSलंघन था। चूं̂ क इन इकाइयE का �चालन ईसी, सीट�ई और सीट�ई �ाLत ^कए �बना ^कया 

जा रहा था, इस�लए Cव�भ<न ,नयमE/Cव,नयमE के अतंग
त यथा ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण 

को रोकने के �लए �चलन म! लघु उपायE कF संगतता का मूSयांकन नह�ं ^कया जा सका। 

बीसीसीएल और सीसीएल ने लेखा पर�7ा अवलोकन �वीकार ^कया (नव� बर 2018) और 

कहा ^क आव[यक सुधाराYमक कार
वाई कF गई थी। 

7.2.4   संरचनाZमक jयय 

व<य जीव संर7ण अDध,नयम, 1972 और व<य जीव (संर7ण) संशोधन अDध,नयम, 2006 

म! बाघ �रजव
 7े- के अतंग
त भू�म के गैर-सतत उपयोग पर रोक लगाई गई है। राHw�य 

पया
वरण नी,त, 2006 और सीआईएल कF नी,त 2012 संCवधान के अनु�छेद 48 (क) के 

अनुसार व<य जीवन कF र7ा के �लए �,तब9 है। 

हमने पाया ^क हु�रलEग यूजी कोयला प�रयोजना के �लए सीसीएल के बीओडी bवारा 

अनुमोUदत (माच
 1988) के एक ��ताव को एमओईएफ bवारा इस दल�ल पर अ�वीकार कर 

Uदया गया था (अग� त 1998) ^क �थान पालामऊ बाघ �रजव
 के ,नकट था। ^फर भी, 

सीसीएल ने एमओईएफ एंड सीसी के साथ मामले का अनुसरण करते हुए (अग� त 2007) 

6.58 एकड़ गैर वन भू�म का अDधsहण ^कया और सेवा भवन का ,नमा
ण करने के 

अ,त�र�त इस 7े- को खनन हेतु ओवरहेड �बजल� wांस�मशन लाइन और 100 मीटर और 

77 मीटर लंबे दो इंकलाइ<स – तैयार ^कये गये थे। ये खनन सुCवधाएं ` 2.98 करोड़ कF 

लागत से बनाई गई थीं। तथाCप, एमओईएफ और सीसी ने बाद वाले ��ताव को भी 

अ�वीकार कर Uदया (अ� तूबर 2007) और इस�लए ` 2.98 करोड़ का Xयय ,नरथ
क हो गया। 

सीसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क वत
मान म! हु�रलEग यूजी कोयला प�रयोजना म! कोई 

ग,तCवDध नह�ं थी। 

7.3 खतरनाक अप�श=ट (बंधन 

कोयला खदानE म! खतरनाक अप�शHटE म! उपयोग ^कए गए/�य�ुत तेल और अप�शHट 

िजनम! ख,नज �यु�त करने हेतु औbयोDगक �चालन कF �^hया से उYप<न होने वाले तले 
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वाले अवशषे हV जो हाइ�ो�लक �णा�लयE या अ<य अनु�योगE म! �नेहक के _प म! �सथेंUटक 

तेल, का उपयोग करते हुए, अप�शHट जल �शोधन से रासाय,नक गाद और तेल और sीस 

ि�क�मगं अवशषे शा�मल होते हV िजसके प�रणाम�व_प हवा, पानी और अप�शHट जल के 

�शोधन कF �^hया अपनानी पड़ती है। 

खतरनाक अप�शHट (�बंधन, हVड�लगं और wांस बाउं�ी मूवम!ट) ,नयम, 2008, जो माच
 2016 

तक �चलन म! था, और खतरनाक और अ<य अप�शHट (�बंधन और wांस सीमा मुवम!ट) 

,नयम, 2016 (,नयम) िजसे उसके बाद लागू ^कया गया था जो �वा��य या पया
वरण को 

खतरे म! डाल सकता है उसे खतरनाक अप�शHट प�रभाCषत ^कया गया है। उनके हVड�लगं, 

उYपादन, संsहण, भंडारण, पैकेिजंग और प�रवहन के ,नयमE के तहत एसपीसीबी से अनुम,त 

अपेK7त थी। ,नयमE म! यह भी ,नधा
�रत ^कया गया था ^क इन अप�शHटE को केवल नtबे 

UदनE तक ह� रखा जा सकता है। 

7.3.1    भंडारण और संबं!धत जो6खम 

7.3.1.1 माच
 2018 के अतं म!, दो अनुषंDगयE bवारा खतरनाक अप�शHट के दो मदE को 90 

UदनE से अDधक कF अवDध के �लए �टॉक म! रखा गया था िजसका Cववरण नीच ेUदया गया 

है। 

ता�लका 14: सीसीएल और एमसीएल क; खदान/वाशर� म$ खतरनाक अप�श=ट का भंडारण 

B. 

सं. 
अनुषं!गयां अप�श=ट मद मा�ा 

इकाई जहां रखा 

गया 
रखने क; अव!ध 

1 सीसीएल 
रm कF गई वाशर� 26 लाख टन कथारा वाशर� 13 वष= से ऊपर  

�<ट/�यु�त तले 227.54 केएल राजरLपा ओसीएम 90 UदनE से अDधक 

2 एमसीएल �<ट/�यु�त तले 101.59 केएल भरतपुर खान 90 UदनE से अDधक 

हमने पाया ^क एमसीएल अDधकृत मा-ा (62 केएल) से अDधक/�यु�त तेल को सsंह�त 

करता है। इसके अ,त�र�त हमने पाया ^क माच
 2018 के अतं तक, आठ42 खदानE और तीन 

अनुषंDगयE कF दो वाशर� ने संबंDधत एसपीसीबी से �ाDधकार �ाLत ^कए �बना खतरनाक 

अप�शHटE को हVडल ^कया। इसके अ,त�र�त, जब^क बसंुधरा (डtSयू) ने अ�ैल 2014 स े
                                                           
42  सीसीएल के कथारा ओसीएम (वाशर� सUहत), सोनपुर बाजार�, झंझरा, डोबेल और ईसीएल के कुनु�तो�रया, 

डीबीओसीपी, पुटकF ब�लहार� और मूनडीह माइंस (जुलाई 2017 तक) और बीसीसीएल का भानुडीह वाशर�। 
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�सतंबर 2017 तक ओएसपीसीबी से अनुम,त के �बना खतरनाक कचरे को हVडल ^कया, 

लखनपुर ने अ�ैल 2015 से फरवर� 2017 तक अनुम,त के �बना हVडल ^कया। हमने यह भी 

पाया ^क बसंुधरा (डtSयू) ने उपयु
�त अवDध के दौरान खतरनाक कचरे से ,नपटान के �लए 

अनुम,त के नवीकरण के �लए अDsम कार
वाई शु_ नह�ं कF थी और यह ^क आवेदन 

अ�ैल/�सत�बर 2017 म! ह� ओएसपीसीबी को फाईल ^कया गया था। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क �<ट तेल कF नीलामी के �लए कार
वाई कF गई थी। 

सीसीएल ने इस त�य को �वीकार ^कया (नव�बर 2018) और कहा ^क पुराने अ�वीकृत और 

जले हुए तेल के शी� ,नपटान के �लए आव[यक कार
वाई कF जाएगी। आगे कF कार
वाई 

�तीK7त हV (नवंबर 2018)। 

7.3.1.2 अनुDचत हVड�लगं और खतरनाक तथा अ<य कचरे के �बंधन के कारण पया
वरण या 

तीसरे प7 को होने वाल� 7,त कF देयता के �,त सुर7ा के _प म! खतरनाक अप�शHट 

(�बंधन, हVड�लगं और wांसबाउं�ी मूवम!ट ,नयम) ,नयम 2016 के खडं 23 के अतंग
त, 

साव
ज,नक दा,यYव बीमा अDध,नयम, 1991 कF धारा 4 के अतंग
त Uदये गये Cवचारानुसार 

अनुषंDगयE को बीमा कवर �ाLत करना था। हमने पाया ^क एनसीएल और एसईसीएल ने 

,नधा
�रत सीमा से अDधक खतरनाक अप�शHटE का ,नपटान नह�ं ^कया और इस�लए ,नयमE 

के �ावधानE का पालन नह�ं ^कया। हालां^क, अ<य अनुषंDगयE म! से ^कसी ने भी इसका पालन 

नह�ं ^कया और इस �कार जो�खम पूण
 बने रहे। एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क 

प�रयोजनाओं को अDध,नयम के �ावधानE का पालन करने का ,नद~श Uदया गया था। आगे 

कF कार
वाई �,तK7त है (नवंबर 2018)। 

7.3.2 |Mट तेल क; कम वसूल� 

�नेहक तेल कोयले कF ,नकासी के �लए तैनात एचईएमएम इंजन म! �योग ^कया जाता है। 

तेल प�रवत
न और रखरखाव के दौरान, इ�तेमाल ^कया तेल (�<ट तेल) बाहर ,नकल जाता 

है। �<ट तेल कF वसूल� के �लए मानदंडE को ,नधा
�रत करने के �लए एनसीएल bवारा गUठत 

एक स�म,त (नवंबर 2014) ने उपकरण-वार दरE कF वसूल� कF �सफा�रश कF। 
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तीन खदानE (,नगाह�, खPड़या और जयंत) म! 2014-18 कF अवDध के दौरान �<ट तेल कF 

वसूल� के �लए ,नधा
�रत उपकरण-वार मानदंड और वा�तCवक वसूल� इस �कार थी: 

ता�लका 15: एनसीएल म$ बMट% ऑयल क; वसूल� क; ि@थ�त 

                                                  (सभी आंकड़ े(�तशत म$) 

उपकरण �नयम 

वा@तCवक वसूल� खदान िजसम$ कम वसूल� पाई 

गई Mयूनतम अ!धकतम 

ड�पर 50 19.76 43.24 ,नगाह� 

डोजर 37 14.94 34.32 ,नगाह� और खPड़या 

�गैलाइन 29   1.12 14.39 जयतं और खPड़या 

P�ल 27 10.19 24.47 ,नगाह� और खPड़या 

बेलचा 17   2.57 15.10 जयतं और खPड़या 

तेल �रसाव को कम करने के �लए मौजूदा संभावना कF पुिHट करते हुए (अ�टूबर 2018), 

एनसीएल ने कहा ^क तैनात एचईएमएल अपने तकनीकF अनुमा,नत जीवन पूरा कर चकुF हV। 

इसके अ,त�र�त, एनसीएल ने कहा ^क िजनका जीवनकाल समाLत हो चकुा है, उ<ह! 

�,त�थाCपत करने के �लए कार
वाई कF जा रह� है, ता^क जले हुए तेल के �रसाव को रोका 

जा सके और संदषूण के कारण इसके दHु�भावE को रोका जा सके। आगे कF कार
वाई 

�,तK7त हV (नवंबर 2018)। 

7.3.3 उaचतर दर# पर जल उपकर का भुगतान 

उपकर अDध,नयम के �ावधानE के अनुसार, अDध,नयम म! Cव,नUद
Hट �योजनE के �लए 

,नUद
Hट दरE पर जल उपकर एक- ^कया गया था, उपरो�त ईपी अDध,नयम, 1986 के 

अतंग
त भारत सरकार bवारा ,नधा
�रत मानकE के अनुपालन अनुसार �रयायती दरE पर जल 

उपकर के भुगतान के �लए उपभो�ता उYतरदायी है। हमन ेपाया ^क उपकर अDध,नयम म! 

,नUद
Hटानुसार एमसीएल मीटर को सं�थाCपत करने और अप�शHट जल Cव[लेषण �रपोट
 

��तुत करने म! Cवफल रह� और इस�लए उपकर कF �रयायती दरE का लाभ नह�ं उठा सकF। 
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इस अननुपालना के कारण 2013-18 के दौरान ` 2.48 करोड़ कF बचत रा�श को छोड़ना 

पड़ा था, जैसा ^क संलO नक-IV म! Cव�ततृ _प से Uदया गया था। 

एमसीएल ने लेखा पर�7ा अवलोकन को �वीकार ^कया (अ�टूबर 2018) और कहा ^क 

संबंDधत अDध,नयम को समाLत करने के कारण जुलाई 2017 से कोई जल उपकर का 

भुगतान नह�ं ^कया गया था। 

7.4 �नग�मत सामािजक उZतरदा�यZव 

कोयले के खनन का उन 7े-E म! और उसके आस-पास पा�रि�थ,तकF तं- और जैव CवCवधता 

पर �,तकूल �भाव पड़ता है, जहां खान! �चालन म! हV। इस�लए, प�रयोजनाओं को पया
वरण, 

संर7ण, सुर7ा, गुणवYता और इसके आसपास के समुदाय कF आकां7ाओं पर उDचत Cवचार 

करते हुए सतत Cवकास के �स9ांत पर तैयार ^कए जाने कF आव[यकता है। पया
वरण के 

संर7ण और सुर7ा से संबंDधत काय
कलापE तथा पा�रि�थ,तकFय संतुलन बनाए रखने के �लए 

सीएसआर पर Xयय ^कया जाना अपेK7त है। 

एमओईएफ और सी सी bवारा अनुषंDगयE को अनुमत ईसी कF Cव�शHट शत
 के अनुसार 

सीएसआर के अतंग
त काय
कलापE के �लए पांच £पये �,त टन कोयले का उYपादन ^कया 

जाना था। यह रा�श सीएसआर ग,तCवDधयE के तहत सामुदा,यक Cवकास के �लए खच
 कF 

जानी थी। हमने पाया ^क अनुषंDगयE ने 2013-18 के दौरान एमओईएफ एंड सीसी bवारा 

अDधदे�शत कुल रा�श का केवल 41 �,तशत सामूUहक _प से Xयय ^कया। 

अनुषंDगयE म! वा�तCवक Xयय कF कमी 40 �,तशत और 87 �,तशत के बीच थी िजसका 

वण
न नीच ेUदया गया है: 
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ता�लका 16: एमओईएफ और सीसी lवारा अ!धदे�शत के (�त वा@तCवक सीएसआर jयय म$ 

कमी 

                                                                                                       (`̀̀̀ करोड़ म$) 

सहायक 

कंपनी 

एमओईएफ और सीसी 

lवारा अ!धदे�शत 

सीएसआर 

वा@तCवक 

सीएसआर jयय 

कमी 
(2) – (3) 

(4) से (2) क; 

(�तशतता 

(1) (2) (3) (4) (5) 

बीसीसीएल 86.33 51.99 34.34 40 

सीसीएल43 32.96 13.11 19.85 60 

ईसीएल44 62.60 21.26 41.34 66 

एमसीएल45 59.95 22.63 37.32 62 

एनसीएल46 54.80 30.58 24.22 44 

एसईसीएल47         193.51 63.16        130.35 67 

डtSयसूीएल48 14.21  1.78 12.43 87 

कुल 504.36 204.51 299.85 59 

बीसीसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क इसका सीएसआर Xयय कॉप{रेट बजट�य आबंटन पर 

आधा�रत था। सीसीएल, ईसीएल और एसईसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क सीएसआर Xयय 

के �लए �ावधान कंप,नयE के अDध,नयम 2013 के अतंग
त जैसा ^क अDधदे�शत ^कया गया 

है तYकाल Cवगत तीन CवYतीय वष= के �लए औसत ,नवल लाभ के दो �,तशत पर बह�लेखE 

म! ^कया गया था। इसके अ,त�र�त सीसीएल ने कहा ^क सीएसआर ,नDध का प�रयोजना-वार 

आबंटन नह�ं ^कया गया था। एमसीएल और एनसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क 

सीएसआर के अतंग
त उनके समs कॉप{रेट खच
 2013-18 के दौरान बजट रा�श से अDधक 

हो गए। डtSयूसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क सीएसआर के अतंग
त उनके समs कॉप{रेट 

खच
 एमओईएफ और सीसी bवारा अDधदे�शत रा�श से अDधक हV। मं-ालय ने �बंधनE के 

Cवचार (अ�ैल 2019) का भी समथ
न ^कया। 

                                                           
43  Cपपरवार ओसीएम और एकेकेओसीएम 

44  राजमहल और का�लदासपुर को छोड़कर 

45  लखनपुर (मई 2014) और �लगंराज (नवंबर 2015) खदान 

46  ,नगाह� और बीना खदान! 
47  गेवरा, कुसमुंडा और Pडपका खदान! (2014-15 के बाद) 
48  माजर�, वानी और उमरेर7े- 
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एिAजट कां�ेस म!, मं-ालय ने कहा (मई 2019) ^क यbयCप कंपनी के अDध,नयम 2013 म! 

�दान ^कए गए CवYतीय मानकE के अनुसार एक अनुषंDगयE को लाभ नह�ं Uदया गया हो, 

सीआईएल नी,त ने सीएसआर CवYतपोषण के �लए 2.0 £पये �,त टन कF दर पर Xयव�था 

कF थी। इसके अ,त�र�त, सीआईएल ने �थानीय 7े- के Cवकास पर Xयय के �लए िजला 

ख,नज ,नDध (डीएमएफ) के अतंग
त ,नDध भी जमा कF थी िजसम! सीएसआर काय
कलाप भी 

थे। 

उपयु
�त तक
  तक
 संगत नह�ं हV �यE^क मुmा यह है ^क सीएसआर के अतंग
त कंपनी 

अDध,नयम/समे^कत बजट�य आबंटनE के संदभ
 के �बना एमओईएफ एंड सीसी bवारा 

अDधदे�शत Cव�शHट खदानE म! सीएसआर Xयय म! कमी है। इसके अ,त�र�त, Cव�शHट खदानE 

के आस-पास सतत सामदुा,यक Cवकास के �स9ांत पर CवDधवत Cवचार ^कया जाना है िजसके 

�लए एमओईएफ और सीसी bवारा सीएसआर के अतंग
त Xयय को अDधदे�शत ^कया गया था 

ता^क एकतरफा Cवकास से बचा जा सके। 

लेखापर��ा संकलन 

ईसीएल कF 35 खदान! जो अ�ैल, 1946 और जुलाई, 2009 (िजसम! राHw�यकरण से पहले 

बंद कF गई छह खदान! शा�मल हV) के बीच बंद कर द� गई थीं, खदान बंद करने कF ि�थ,त 

कF �रपोट
 नह�ं थी। सीसीएल के कथारा कैिLटव पावर Lलांट bवारा Cवbयुत उYपादन कF 

�^hया म! उYप<न �लाई ऐश को खलु� जगह म! फ! क Uदया गया था, िजससे पया
वरण को 

खतरा पैदा हो गया था। एमसीएल म! खदान Cवभाग के उप ,नदेशक, ओPड़शा ने खदान 

योजना से अDधक कोयले के उYपादन के �लए एमएमडीआर अDध,नयम के �ावधानE को लागू 

करते हुए ` 50.97 करोड़ का जुमा
ना उbsUहत ^कया (जून 2017)। माच
 2018 के अतं म!, 

दो अनुषंDगयE िजनम! खदान (13) और वाशर� (3) से संबंDधत 16 इकाइयां वैध पया
वरण 

मंजूर� (9 इकाइयE म! ईसी), �थाCपत करने के �लए सहम,त (1 यू,नट म! सीट�ई) और 

�चालन के �लए सहम,त (6 इकाइयE म! सीट�ओ) के �बना संचा�लत कF जा रह� थीं। 

प�रणाम�व_प, Cव�भ<न ,नयमE/Cव,नयमE के अतंग
त ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण को 

संभालने के �लए �चलन म! �शामक उपायE कF संगतता का मूSयांकन नह�ं ^कया जा सका। 
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पलामाऊ टाइगर �रजव
 के ,नकट ि�थत हु�रलEग भू�मगत (यूजी) कोयला प�रयोजना के �लए 

ईसी को एमओईएफ bवारा (अग�त 1998) को अ�वीकार कर Uदया गया था। ईसी �ाLत 

करने से पहले, सीसीएल ने 6.58 एकड़ गरै वन भू�म का अDधsहण ^कया और उसे नHट कर 

Uदया और ` 2.98 करोड़ कF लागत से अवसंरचनाYमक सुCवधाओं का ,नमा
ण ^कया, िजससे 

,नमा
ण ,नHफल हो गया। इसके अ,त�र�त, एमसीएल ने मीटर सं�थाCपत नह�ं ^कए और 

उपकर अDध,नयम के अंतग
त यथा ,नधा
�रत अप�शHट जल Cव[लेषण �रपोट
 ��तुत नह�ं कF 

और इस�लए उपकर कF �रयायती दरE का लाभ नह�ं उठा सकF। 
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अSयाय 8 

 

खदान अिOन के �लए उLार और पनुवा%स 

 

रानीगंज कोयला 7े- (आरसीएफ) और झ�रया कोलफFS�स (जेसीएफ) जो वत
मान म! ईसीएल 

और बीसीसीएल के अतंग
त हV, म! धसंने और आग कF सम�याएं, पूव
 खान मा�लकE bवारा 

राHw�यकरण से पहले 200 से अDधक वष= से पहले ^कए गए अवै�ा,नक खनन का प�रणाम 

हV। पुरान ेखनन 7े-E म! रहने वाल� आबाद� म! Cपछले कुछ वष= म! ,नरंतर वCृ9 हुई, हालां^क 

इन 7े-E को �थानीय �शासन bवारा आवास के �लए असुरK7त घोCषत ^कया गया था। 

मं-ालय bवारा आग, धसान और पुनवा
स कF सम�या से ,नपटने के �लए मं-ालय, अ<य 

सरकार� CवभागE, कोयला कंप,नयE और संबंDधत राxय सरकारE के सह-सद�यE bवारा एक 

उ�च �तर�य स�म,त (Uदसंबर 1996) का गठन ^कया गया था। स�म,त कF �सफा�रशE के 

आधार पर भारत सरकार ने रानीगंज के (` 2661.73 करोड़) और झ�रया (` 7112.11 

करोड़) कोलफFS�स के �लए ` 9773.84 करोड़ के अनुमा,नत ,नवेश पर ईसीएल और 

बीसीसीएल के प�ेदार 7े-E म! आग, धसान और उ9ार और सतह� बु,नयाद� ढांच ेके Cवपथन 

से ,नपटने के �लए एक मा�टर Lलान (अग�त 2009) अनुमोUदत ^कया। अनुमोUदत मा�टर 

Lलान कF मुpय Cवशषेताओं को संलO नक-V म! दशा
या गया है। 

यbयCप ईसीएल और बीसीसीएल को अिAन प�रयोजनाओं को संभालने के �लए काया
<वयन 

एज!�सयE के _प म! अDधसूDचत ^कया गया था और hमश: रानीगंज और झ�रया कोयला 7े-E 

के असुरK7त 7े-E से उनके कम
चा�रयE और उनके प�रवारE का उ9ार/पुनवा
स, को पि[चम 

बंगाल कF सरकारE झारखडं को अपने संबंDधत �ांतीय 7े-ाDधकार म! अ<य लोगE का 

(अ,तhमणका�रयE सUहत) उ9ार और पुनवा
स करना था। 

8.1    मा@टर 3लान का काया%Mवयन 

8.1.1  रानीगंज मा@टर 3लान 

ईसीएल ने अि�थर �थानE से सभी कम
चा�रयE के प�रवारE को �थानांत�रत कर Uदया। गैर-

ईसीएल प�रवारE से संबंDधत काय
 पि[चम बंगाल सरकार (जीओडtSयूबी) bवारा अपनी 
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�शास,नक एज!सी आसनसोल दगुा
पुर Cवकास �ाDधकरण (एडीडीए) के मा�यम से शु_ ^कया 

गया था। ईसीएल ने पुनवा
स काय
hम के काया
<वयन म! बाधा डालने वाल� बाधाओं को समय 

पर समाLत करने पर जोर देने के �लए एडीडीए के �,त,नDधयE के साथ बैठक!  भी कF थीं। 

8.1.2  झRरया मा@टर 3लान 

हमने बीसीसीएल bवारा अिAन प�रयोजनाओं के काया
<वयन और अपने कम
चा�रयE के 

प�रवारE के पुनवा
स म! ,न�न�ल�खत क�मयE पाई। 

• जेएमपी अनुमोUदत होने के नौ वष
 बीत जाने के बाद भी बीसीसीएल न ेजेएमपी म! 

प�रकिSपत अिAनशमन ग,तCवDधयE को तैयार नह�ं ^कया। अिAनशमन ग,तCवDधयां 

केवल 25 प�रयोजनाओं (पहचान कF गई 45 प�रयोजनाओं के �,त) म! शु_ हुई, 

िजससे पया
वरण पर �,तकूल �भाव डालने के अ,त�र�त आग 7े- म! और इसके 

आसपास रहने वाले लोगE के जीवन को खतरे म! डाल Uदया गया। 

• यbयCप जेएमपी ने केवल छह प�रयोजनाओं म! खदुाई और बैक ^फ�लगं तकनीक 

अपनाने कF �सफा�रश कF थी, बीसीसीएल ने जेएमपी से Cवपथ होते हुए सभी 25 

प�रयोजनाओं म! इसे अपनाया िजसके �लए �रकॉड
 म! कोई कारण दज
 नह�ं ^कऐ गए थे। 

राHw�य सुदरू संवेदन क! j, हैदराबाद ने सूDचत ^कया ^क खुदाई के कारण सतह पर आग 

कF �मा-ा 2014 म! 2.018 वग
 ^कमी से 2018 म! बढ़कर 3.28 वग
 ^कमी हो गयी। 

हमने पाया ^क भू�मगत आग के फैलाव का ,नधा
रण नह�ं ^कया जा सकता। बीसीएल ने 

कहा (नव�बर 2018) ^क इस ,नधा
रण करने हेतु वह Cवशेष�ता �ाLत नह�ं है। इसके 

अ,त�र�त हमने पाया कF सीमा का ,नधा
रण करने हेतु अ<य ऐज!�सयE को पा�र��मक 

पर ,नयु�त करने कF संभावनाओं पर Cवचार नह�ं ^कया (नव�बर 2018)। 

Dच- 15 एवं 16: पैरा सं. 8.1.2: बीसीसीएल कF झ�रयां पर खदान आग 
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• पहचान ^कए गऐ कोयला रUहत 7े- म! 70011 �वाट
र49 (आरंभ म! 79159 �वाट
र 

,नधा
�रत ^कऐ गऐ थे, बाद म! बीसीसीएल के रोल पर �मबल म! कमी के कारण 

अनुवत� समय म! कमी कF गई।) इसके �,त नव�बर 2018 के अतं कF ि�थ,त 

,न�नानुसार थी: 

         ता�लका 17: जेएमपी के अतंग%त बीसीसीएल म$ Gवाट%र# क; अ!ध�हणता क; ि@थ�त 

 

 

 

 

 

 

,न�म
त ^कऐ गऐ �वाट
रE म! से केवल 6668 �वाट
र (87 �,तशत) इसके कम
चा�रयE 

को आबंUटत ^कए गऐ। 971 �रहायशी �वाटरE के �,त कोई कार
वाई नह�ं कF गई। 

इसके अ,त�र�त, कम
चा�रयE को आबंUटत �वाट
रE म! से 49 �,तशत खाल� ह� पड़ ेहै। 

इस �कार, मूलभूत सुCवधाओं के �लए ` 51.35 करोड़52 कF लागत स ेपनु: कF गई 

पुनवास
 Xयथ
 पड़ी रह�। डीएमपी के काया
<वयन म! �ग,त कF धीमी ग,त से 

,नवासीयE को भू-अवतलन और अ<य पया
वरणीय हा,नयां होने का खतरा हो गया। 

• पुटकF और गोधरु के बीच राHw�य राजमाग
 32 (एनएच) का Cव�तारण काय
 जेएमपी 

के अतंग
त बीसीसीएल को प�े पर स�पा जाना था, जो कोयला �भाCवत अिAन 7े- से 

गुजरता है। झारखडं सरकार bवारा ,नण
य �लया गया है (नव� बर 2009) िजससे कF 

कोयले कF खदुाई सुCवधाजनक हो सके। इस दौरान, अतं�रम कदम के तहत, एक 

                                                           
49  कम
चा�रयE के �लए 15852 �वाट
र और अ<यE के �लए 54159 �वाट
र शा�मल 

50  बीसीसीएल bवारा ,नमा
ण ^कया जाना 
51  झ�रया पुनवा
स एवं Cवकास �ाDधकरण (जेआरडीए) bवारा ,नमा
ण ^कया जाएगा। 
52  5576 �वाट
रE कF कुल लागत ` 294.86 करोड़ (औसत आधार पर) 971 आवंUटत न ^कए गए �वाट
रE कF 

कुल लागत (औसत आधार पर) ` 294.86 * 971/5576 ` 51.35 करोड़ 

 

B. सं. 
Gवाट% हेत ु कुल 

कम%चार�50 अMय51 

1 ,न�मत ^कए जाने 15852 54159 70011 

2 वा�तव म! ,न�म
त 7639 6352 13991 

3 (1) के �,त (2) कF �,तशतता     48      12       20 

4 वा�तव म! अDधsUहत 3366 2122    5488 

5  (2) के �,त (4) कF �,तशतता     44    33     39 
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वैकिSपक माग
 बनाया जाना था और उसका Xयय बीसीएल bवारा उठाया जाना था। 

यbयCप बीसीसीएल ने इसके �,त जेआरडीए के पास (फरवर� 2012) ` 19.85 करोड़ 

जमा करा Uदऐ हV, ^फर भी इसे अभी तक पुटकF और गोधरु के बीच एनएच के 

Cव�तार पर अपना आDधपYय �ाLत नह�ं हुआ है (नव�बर 2018)। 

कtजा करने वालE और ,नजी कानूनी शीष
क धारकE का पुनवा
स झारखडं सरकार ने जेआरडीए 

के bवारा �लया था। 

लेखापर��ा पRरणाम 

बीसीसीएल ने झा�रया मा�टर Lलान म! प�रकिSपत अDsशमन काय
कलापE कF तैयार� नह�ं कF 

थी। अिAन-शमन काय
कलापE �सफ
  25 प�रयोजनाओं म! शु_ कF गई थी (45 पहचानी गई 

प�रयोजनाओं कF तुलना म!)। आग लगातार वहां पर रह रहे और आसपास रह रहे लोगE कF 

िज़दंगी को खतरे म! डाल रह� है, साथ ह� पया
वरण को भी बुर� तरह से �भाCवत कर रह� है। 
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अSयाय 9 

 

पया%वरणीय ग�तCव!धय# क; �नगरानी 
 

9.1     पया%वरण (बंधन सलै 

Cव�भ<न वैधा,नक ,नकायE से Cव�भ<न अनापिYत और अनुम,त �ाLत करन ेके बाद एक खान 

शु_ कF जा सकती है। जब खनन काय
कलाप आरंभ ^कऐ जाते हV, कई �दषूण ,नयं-ण और 

शमन उपायE और अ<य काय
कलापE को ईएमपी, ईसी, एफसी और सीट�ई और सीट�ओ के 

अनुसार ^कये जाने कF आव[यकता होती है। यह सु,नि[चत करने के �लए ^क अनुपालन तं- 

पूण
 और �भावी ढंग से प�रचा�लत है, यह ज_र� है ^क �दषूण के ,नयं-ण के �लए आव[यक 

शमन उपायE कF ,नगरानी Cव�भ<न �तरE पर हो। इस संदभ
 म! पया
वरण �बंधन सैल एक 

महYYवपूण
 भू�मका ,नभाता है। 

9.1.1  एमओईएफएंडसीसी, प�रयोजना को ईसी देते हुए, एक अलग पया
वरण �बंधन सैल को 

�थाCपत करे (ईएमसी) िजसम! अहता
 �ाLत का�म
क हE जो सीधे मुpयालय को �रपोट
 कर!। 

तदनु_प सीआईएल और अनुषंDगयE ने ईएमसी कF �थापना कF। 

सीआईएल म!, हमने पाया ^क 2013-18 कF अवDध के दौरान मुpयालय म! अDधका�रयE53 कF 

तैनाती सं�वीकृत संpया से अDधक थी जब^क खदानE म! यह संpया कम थी, इसका Cववरण 

नीच ेदशा
या गया है: 

ता�लका 18: सीआईएल मुFयालय तथा एनईसी खदान# म$ अ!धकाRरय# क; तैनाती 

                                                           
53  इसी कF शत= के अनुसार काय
पालक के _प म! तैनात योAय का�म
क। 
54   सीआईएल के ,नयं-ण म! पूव{Yतर कोलफFS�स कF 4 खदान! 

वष% 

सीआईएल मFुयालय एनईसी खदान54 कुल 

@वीकृत सFंया क; 

तलुना म$ (�तशत 

आ!धGय/ कमी (-) 

स@ंवीकृत 

सFंया 
तनैात 

स@ंवीकृत 

सFंया 
तनैात 

स@ंवीकृत 

सFंया 
तनैात 

मFुयालय खदान 

2013-14 5 7 2 0 7 7 40 (-)100 

2014-15 5 6 3 2 8 8 20 (-)33 

2015-16 5 6 3 2 8 8 20 (-)33 

2016-17 5 8 3 1 8 9 60 (-)67 

2017-18 5 11 3 2 8 13 120 (-)33 
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उपयु
�त स,े यह �मा�णत होता है ^क सीआईएल मुpयालय म! तैनाती Cवषम थी। जब^क 

अDधकतर तैनाती सीआईएल मुpयालय म! पाई गई, एनईसी खदानE म! अDधका�रयE कF उSप 

तैनाती हुई। 

सीआईएल ने (नव�बर 2018) अDधका�रयE कF तैनाती को अपने मुpयालय म! �वीकृत तादाद 

से xयादा उDचत पाया िजसका कारण काम कF गुंजाइश है जो ^क समय के साथ बढ़ गई है 

और विृYत भोगी को और भी काम स�पा गया है जो ^क पया
वरण से सबंंDधत नह�ं है। यह 

�YयुYतर इस त�य को सा�बत करता है ^क सीआईएल अपनी जनशि�त कF आव[यकताओ ं

के �लए ग,त को अपनी बढ़ती िज़�मेदा�रयE और �वीकृत तादाद का पूनमू
Sयांकन करता है। 

इसके अ,त�र�त, खदानE/प�रयोजनाओं म! �मबल कF हमेशा कमी थी और वह काय
7े- म! 

वCृ9 के अनुपात म! नह�ं थी, इस �कार पया
वरणीय ग,तCवDधयE कF ,नगरानी पर �,तकूल 

�भाव पड़ा, जैसा ^क पूव
वत� पैराsाफE म! चचा
 कF गई है। 

9.1.2   हमने सीआईएल कF सात अनुषंDगयE म! पया
वरणीय ग,तCवDधयE के �लए �मबल कF 

तैनाती म! Cवसंग,तयां पाई जैसा ^क ,न�न�ल�खत ता�लका म! दशा
या गया है: 

ता�लका 19: मुFयालय क; अनुषंगी और खदान म$ अ!धकाRरय# क; तैनाती (माच% 2018) 

B. 

सं.  
अनुषंगी 

@वीकृत �मबल  वा@तCवक तैनाती  

अंतर55 

अ!धक 

तैनाती का 

(�तशत 
मुFयालय  खदान  कुल  मुFयालय खदान  कुल  

1 बीसीसीएल अनुपलtध अनुपलtध अनुपलtध 12 27 39 - - 

2 सीसीएल अनुपलtध अनुपलtध 29 8 13 21 (8) _ 

3 ईसीएल अनुपलtध अनुपलtध 33 9 21 30 (3) - 

4 एमसीएल 3 32 35 9 41 50 15  43 

5 एनसीएल अनुपलtध अनुपलtध 5 8 17 25 20 400 

6 एसईसीएल 8 17 25 5 25 30  5  20 

7 डtSयूसीएल अनुपलtध अनुपलtध 10 11 21 32 22 220 

                                                           
55  कोHठक म! आंकड़ ेप�र,नयोजन म! कमी का संकेत देत ेहV 
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जब^क बीसीसीएल ने मुpयालय या खदानE म! अपनी पया
वरणीय ग,तCवDधयE के �लए 

अपेK7त अDधका�रयE कF �वीकृत संpया का मूSयांकन और ,नधा
रण नह�ं ^कया, चार56 अ<य 

अनुषंगी  कंप,नयE ने खदानE म! तैनाती के �लए अपेK7त अDधका�रयE कF संpया का 

आकलन नह�ं ^कया। मुpयालय और खदानE के �लए अलग से �वीकृत संpया एमसीएल और 

एसईसीएल म! उपलtध थी। एमसीएल म! मुpयालय (9) और खदानE म! अDधका�रयE कF 

तैनाती (41) संबंDधत �वीकृत संpया से hमश: 200 �,तशत और 28 �,तशत से अDधक है। 

एसईसीएल म!, मुpयालय म! अDधका�रयE कF तैनाती (5) �वीकृत संpया से 38 �,तशत कम 

हो गई, जब^क खदानE (25) म! यह �वीकृत संpया से 47 �,तशत से अDधक हो गया। चार 

अनुषंDगयE म! अDधका�रयE कF कुल अ,त�र�त तनैाती उनकF �वीकृत संpया के 20 �,तशत 

से 400 �,तशत के बीच थी। ये इस त�य का संकेत है ^क अनुषंDगयE न ेभी अपने �मबल 

आव[यकताओं का तक
 संगत _प से ,नधा
रण नह�ं ^कया और ईएमसी म! �मबल कF तैनाती 

के �लए कोई एक समान नी,त नह�ं थी। 

अनुषंDगयE ने कहा (अ�टूबर/नवंबर 2018) ^क पया
वरण Cवभाग के तहत काय
 बहु-Cवषयक 

�कृ,त के थे और इस�लए अ<य 7े-E के �मबल का उपयोग ^कया गया था। उYतर इस 

त�य कF पुिHट करता है ^क पया
वरण Cवभाग कF �वीकृत संpया को युि�तसंगत बनाने कF 

आव[यकता थी। अनुषंDगयE ने आगे कहा (नवंबर 2018) ^क �वीकृत संpया को तक
 संगत 

बनाने के �लए कार
वाई कF जाएगी। आगे के उYतर �तीK7त हV। (नवंबर 2018)। 

9.2 पया%3त �नगरानी तं� का अभाव 

एमओईएफएंडसीसी ने अपनी ईसी शत= के मा�यम से समय-समय पर यह ,नदेश Uदया ^क 

अनुषंDगयE को उDचत ,नयं-ण और संतुलन सु,नि[चत करने के �लए अ�छ� तरह से ,नधा
�रत 

�रपोUट�ग �णाल� कF आव[यकता है।  

 

 

                                                           
56  सीसीएल, ईसीएल, एनसीएल और डtSयूसीएल 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

80 

एमसीएल और एनसीएल के अ�भलेखE से लेखापर�7ा ने पाया ^क खदानE से �लए गए नमूनE 

के आधार पर सीएमपीडीआईएल bवारा तैयार कF गई �रपोट= को अनुषंगी मुpयालय और 

संबंDधत 7े- काया
लयE को भेज Uदया गया था। �रपोट
 म! पाए गए ^कसी असामा<य Cवचलन 

के मामले म! सहायक मुpयालय bवारा आव[यक उपचाराYमक उपाय करने के �लए संबंDधत 

7े- काया
लय को आव[यक अनुदेश Uदए गए थे। तथाCप, सीएमपीडीआईएल कF �रपोट= के 

आधार पर कार
वाई करने के �लए ऐसे �रकाड
 सीआईएल कF अ<य अनुषंDगयE कF लेखापर�7ा 

हेतु अनुपलtध थे।  

हमने यह भी पाया ^क वायु और जल से संबंDधत गुणवYता मानकE कF पाK7क आधार पर 

,नगरानी करते समय, सीएमपीडीआईएल bवारा �रपोटf तैयार कF गई थीं और ,तमाह�57 आधार 

पर अनुषंगी कंप,नयE को सूDचत कF गई थीं, िजससे दज
 कF गई �,तकूल ,तमाह� र�Pडगं के 

आधार पर उपचाराYमक उपाय शु_ करने कF कोई गुंजाइश नह�ं बची। 

हमने यह भी पाया ^क पया
वरणीय काय
कलापE के मूSयांकन के �लए पया
वरण Cवभाग कF 

ततृीय प7 लेखापर�7ा संचा�लत नह�ं कF गई थी। इसके अ,त�र�त, कुछ अनुषंDगयE म! �भावी 

कई अ�छ� प9,तयE को अ<य अनुषंगी क�पनीयE bवारा अपनाया नह�ं गया। इसके 

अ,त�र�त, सीआईएल bवारा अनुषंDगयE पर और खदानE म! सहायक मुpयालय bवारा �मबल 

तैनाती, प�रयोजना कF ,नगरानी और पया
वरणीय मानदंडE/शत= का पालन करने का सामा<य 

पय
वे7ण  भी एक समान और �भावी नह�ं पाया गया।  

हमने �दषूण ,नयं-ण उपायE के पालन, काय= के ,नHपादन, Dचि<हत खतरE के शमन और 

सुर7ा उपायE के संबंध म! ,नगरानी तं- म! क�मयाँ पाई, जैसा ^क पैरा 4.1, 4.2, 4.4, 4.6, 

4.9, 5.10 और 6.2 म! चचा
 कF गई है। 

 

 

 

 

                                                           
57 एमसीएल म!, यह मा�सक आधार पर है। 
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लेखापर��ा सार 

सभी वष= म! सीआईएल मुpयालयE म! अDधका�रयE कF तैनाती �वीकृत सpंया से अDधक थी 

ले^कन यह 2013-18 कF अवDध के दौरान खदानE म! कम हो गई।  अनुषंDगयE म! भी 

पया
वरणीय काय
कलापE के �लए �मबल कF तनैाती म! Cवसंग,तयां थीं। इसके अ,त�र�त, 

यbयCप वायु और जल से संबंDधत गुणवYता मानकE कF पाK7क आधार पर ,नगरानी कF जा 

रह� थी, के<j�य खान योजना एवं Pडजाइन सं�थान �ल�मटेड bवारा �रपोटf तैयार कF गई थीं 

और ,तमाह� आधार पर अनुषंDगयE को सूDचत कF गई थीं, िजससे दज
 ^कए गए �,तकूल 

पाK7क र�Pडगं के आधार पर उपचाराYमक उपाय शु_ करने कF गुंजाइश नह�ं थी। इसके 

अ,त�र�त, सीआईएल bवारा अनुषंDगयE पर और सहायक अDधका�रयE bवारा �मबल 

,नयोजन, प�रयोजना कF ,नगरानी और पया
वरणीय मानदंडE/शत= के पालन के 7े- म! खदानE 

पर �योग ^कए जाने वाले सामा<य पय
वे7ण भी एक समान और �भावी नह�ं पाया गया। 
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अSयाय 10 

 

�न=कष% एवं �सफाRरश$  
 

10.1 �न=कष%: 

1. सीआईएल कF सात कोयला उYपादक अनुषंDगयE म! से छह के पास एमओईएफ एंड 

सीसी bवारा अDधदे�शत अपने संबंDधत ,नदेशक मंडल bवारा अनुमोUदत कारपोरेट 

पया
वरण नी,त नह�ं थी। इसके अ,त�र�त, पया
वरणीय �कंध म! Cव�भ<न �तरE कF 

शि�तयE कF िज�मेदार� और �Yयायोजन संबंधी Uदशा-,नद~शE को अनुषंDगयE bवारा 

उनके ,नयं-णाधीन Cव�शHट खानE म! �चालनE म! एक गाइड के _प म! काय
 करन े

के �लए मैनुअल के _प म! नह�ं Uदया गया था। 

2. वायु, जल और भू�म स े संबंDधत �दषूण को कम करने के �लए Cव�भ<न �व�छ 

कोयला �ौbयोDगकF अपनाने के बावजूद, सीआईएल और इसकF अनुषंDगयE म! 

पया
वरण Cव,नयमE के अननुपालन के कई मामले देखे गए हV। 

3. एक समान नी,त कF अनुपि�थ,त के कारण, कोयला अनुषंDगयE म! Cव�भ<न 

प�द,तयE का अनुपालन ^कया जाता है जैसे ^क खदानE म! खाल� जगहE को भरने के 

�लए �लाई ऐश का उपयोग ^कया जाता है। 

4. अनुषंDगयE ने सीट�ओ और खनन योजना के अतंग
त �ाLत अनुम,त से अDधक मा-ा 

म! कोयले का उYपादन ^कया, साथ ह� साथ उ<हEने ईसी, सीट�ई और सीट�ओ के �बना 

ह� प�रचालन ^कया। सीसीएल ने पया
वरण मंजूर� के �बना पलामू टाइगर �रजव
 के 

आसपास के 7े- म! वन को नHट कर भवन ,नमा
ण ^कया। 

5. 2013-18 के दौरान अनुषंDगयE ने सामूUहक _प से सीएसआर पर 

एमओईएफएंडसीसी bवारा अ,नवाय
त: ,नदे�शत कुल रा�श का केवल 41 �,तशत 

खच
 ^कया। अनुषंDगयE के वा�तCवक खच= म! 40 �,तशत और 87 �,तशत के बीच 

कमी रह�, िजससे Cव�शHट खदानE के �लए सतत सामुदा,यक Cवकास कF �^hया 

बाDधत हुई। 
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6. �थान-प�रवत
न/पुनवा
सन, के �लए झ�रया मा�टर Lलान के तहत 45 पहचान ^कए 

गए  अिAन प�रयोजनाओ ंके �,त, केवल 25 प�रयोजनाओं म! अिAनशमन काय
कलाप 

आरंभ हुऐ। भू�मगत आग कF प�रDध का आकलन करने के �लए न तो बीसीसीएल 

के पास Cवशषे�ता थी और न ह� Cवशषे�E कF सेवाओं का लाभ �लया। राHw�य सुदरू 

संवेदन क! j ने सूDचत ^कया ^क वष
 2014 म! सतह कF आग कF �मा-ा 2.018 वग
 

^क.मी. के 7े- तक फैल� थी जो अब 2018 म! 3.28 वग
 ^क.मी. तक Cव�ता�रत 

हो गई थी,  िजससे पया
वरण के �,तकूल �भाव के अ,त�र�त इसके आसपास के 

7े- म! रहने वाले लोगE का जीवन भी खतरे म! पड़ गया। 

7. यbयCप सीआईएल ने माच
 2019 तक 1000 मगेावाट �थाCपत करने का अनुमान 

लगाया था, सौर प�रयोजना के काया
<वयन म! कोई �ग,त नह� हुई । इसके 

अ,त�र�त, सौर ऊजा
 पर पदांतरण करने से प�रकिSपत पया
वरणीय लाभ फ�लत नह�ं 

हुए। 

8.  सीआईएल और इसकF अनुषंDगयE के बीच अपनी खदानE और मुpयालयE म! 

पया
वरण अDधका�रयE कF तैनाती कF तुलना म! स�ंवीकृत संpया का ,नधा
रण करने 

के �लए कोई अनु_पता नह�ं है। 

9. अनुषंDगयE म! ,नगरानी तं- और सीआईएल bवारा ,नभाई गई ,नर�7ण भू�मका 

समुDचत नह�ं पाई गई। सभी अनुषंDगयE म! पया
वरण संबंधी काय
कलापE के 

मूSयांकन के �लए पया
वरण Cवभाग का थड
 पाट¤ लेखापर�7ा संचा�लत नह�ं कF गई। 

10.2 �सफाRरश$: 

हम यह �सफा�रश करते है ^क: 

1. कोयला 7े- कF कंप,नयाँ एमओईएफए� डसीसी bवारा यथा अDधदे�शत अपने संबंDधत 

,नदेशक मंडल के CवDधवत अनुमोदन से पया
वरण नी,त बनाए।  

2. अनुषंगी कंप,नयाँ �दषूण ,नयं-ण हेतु दोहर� नी,त अपना सकते है। �दषूण ,नयं-ण 

उपायE से संबंDधत पंूजीगत काय
 शी�ता से पूरे ^कए जाए। खदानE के आस-पास 
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हर,त 7े- बढ़ाने और जैCवक संतूलन बनाए रखने के �लए पौधारोपण का काय
 भी 

साथ-साथ और शी�ता से ^कया जाए।  

3. सीआईएल को खदानE म! �लाई ऐश के उपयोग के �,त एक_प और वै�ा,नक नी,त 

तैयार करनी चाUहए ता^क पया
वरणीय संधारणीयता सु,नि[चत कF जा सके। 

4. कॉप{रेट सामािजक दा,यY व (सीएसआर) X यय Cवशेष खदानो के आस-पास संधारणीय 

सामुदा,यक Cवकास सु,नि[चत करने हेतु सह� �कार से ^कया जाए, जैसा ईसी म! 

अDधदे�शत है, ता^क एकतरफा Cवकास से बचा जा सके। 

5. झ�रया कोयला 7े- म! पया
वरण पर धसंाव और अिAन के �,तकूल �भाव के शमन 

और Cवराम हेतु उपचाराY मक कार
वाई जS द कF जाए। 

6. सौर ऊजा
 प�रयोजना के काया
< वयन को शी�ता से ^कया जाए ता^क पया
वरणीय 

लाभ प�रकS पनानुसार फल�भूत हो सके। 

7. सीआईएल और अनुषंDगयE के पया
वरण Cवभाग म! का�म
क संp या को भी तक
 संगत 

बनाया जाए और उनके ,नयं-णाधीन Cवशषे खदानE म! प�रचालनE म! माग
दश
न हेतु 

पया
वरणीय ,नयमपु� तक बनाई जाए। 

8. अनुषंDगयE म! ,नगरानी तं- कF ,नH प7ता बनाए रखने हेतु मौजूदा �रपोUट�ग �^hया 

को सरल बनाने और अनुपालन तं- �णाल� म! उDचत जांच एवं संतुलन सु,नि[चत 

करने हेतु सु`ढ़ ^कया जाए। ,नधा
�रत पया
वरणीय मानदंडE का अनुपालन सु,नि[चत 

करने हेतु सीआईएल कF ,नर�7ण भू�मका ,नद~�शत कF जाए।  

9. पया
वरणीय �दषूण के शमन म! देखी गई क�मयां नमूना खदानE कF लेखापर�7ा पर 

आधा�रत थी िजसकF अ< य खदानE म! पया
वरणीय ,नयम एवं Cव,नयमE के 

अनुपालन सु,नि[चत करने हेतु समी7ा कF जाए। 
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कोयला मं�ालय ने �सफाRरश# को @वीकार कर �लया और कहा Aक ये �सफाRरश$ पूरे कोयला 

�े� पर लागू ह#गी िजनम$ सीआईएल के अलावा अMय कंप�नयां भी शा�मल थी और समु!चत 

कार%वाई करने का आ^वासन nदया गया। 

  

 

 

नई nद,ल� 

nदनांक: 

(व$कटेश मोहन) 

उप �नयं�क एवं महालेखापर��क 

(वा6णि8यक) 

 

 

 

(�तह@ता�Rरत 

 

 

 

 

नई nद,ल� 

nदनांक: 

(राजीव महCष%) 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 

 

  





 

 

 

 

 

 

 

 

संल� नक 
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संलO नक -I 

(सदंभ%: परैा 6.3.1) 
महानद� कोल फ;,�स �ल�मटेड  

2014-18 के दौरान जैCवक भू�म उLार के �लए �नधा%Rरत आंतRरक ल�य और वा@तCवक उपलि�ध का Cववरण  

वष% 

�नधा%Rरत ल�य  वा@तCवक उपलि�ध 

उपलि�ध 

(�तशत 
पौध# क; 

संFया  

शा�मल Aकये 

जाने वाला 

एचए 

पौध# क; संFया 

शा�मल Aकये 

जाने वाला �े� 

एचए 

2014-15 251764 100.71 118733 47.49 47.16 

2015-16 115800 46.32 172742 69.09 149.17 

2016-17 263555 105.42 138540 55.41 52.57 

2017-18 300275 120.11 270752 108.30 90.17 

कुल 931394 372.56 700767 280.29 75.24 
 

नॉद%न% कोल फ;,�स �ल�मटेड 

2013-18 क; अव!ध के �लए �नगाह� �लॉक-बी और ख�ड़या खदान म$ जैCवक भू�म उLार के �लए �नधा%Rरत 

ल�य और वा@तCवक उपलि�ध का Cववरण 

�नधा%Rरत ल�य  वा@तCवक उपलि�ध  उपलि�ध (�तशत  

�े� Tोत 
�े� (एचए) पौध# क; 

संFया  

�े� 

(एचए) 

पौध# क; 

संFया  

�े� 

(एचए) 

पौध# क; 

संFया  

,नगाह� ई.आई.ए/ई.एम.पी 236.8 994560 101.29 319695 42.77 32.14 

tलॉक-बी58 भू�म उ9ार योजना 77.88 275000 58.28 178000 74.83 64.73 

खPड़या59 ई.आई.ए/ई.एम.पी 149.2 523400 43 117500 28.82 22.45 

कुल 463.88 1792960 202.57 615195 43.67 34.31 

                                                           
58  tलॉक-बी के मामले म! 2016-17 के दौरान 7े- और रोपण से स�बि<धत कोई ल�य नह�ं था  
59  2013-14 और 2014-15 के �लए खPड़या प�रयोजना म! रोपण नह�ं ^कया गया। 
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संलO नक –II 

(संदभ%: पैरा 7.1.1) 

खदान समापन ि@थ�त Rरपोट% क; @वीकृ�त के xबना ईसीएल क; खदान# का Cववरण  

   
B. सं.  खान के नाम  समापन का मह�ना/वष% 

1 बVक�समु�लया 7 और 8 1974-75 

2 राणा 1989 

3 गौरांगडी यूजी राHw�यकरण से पहले समापन  

4 खोइराबाद अ�टूबर 2005 

5 बी.ढेमE/रामजीबनपुर 1946-47 

6 डाल�मया ओ सी 1995 

7 के<jा 1998 

8 डाल�मया यू जी राHw�यकरण से पहले समापन 

9 दामरा अ�ैल 1997 

10 सै<टो�रया 1971 

11 शामपुर ए 1996-97 

12 सीतलपुर 1971 

13 देवल� 1965 

14 बेल_ई Uदशरेगढ़ 1976 

15 बेलडांगा यू जी 1994-95 

16 जोरकुर� यू जी 1995-96 

17 भनोरा 1996-97 

18 जपला�थल� यू जी 1992-93 

19 ककरतला 3 और 4 नवंबर 1998 

20 ककरतला 1 और 2 नवंबर 1998 

21 �ीपुर 1998 

22 तोपोसी यू जी 1998-99 

23 तोपोसी ओ सी 2008 

24 मधुजोर यू जी फ़रवर� 2001 

25 कृHणानगर पाल�थल� 2001 

26 पाल�थल� ओ सी 1993-94 

27 परहरपुर यू जी 1993-94 

28 स!wल जामु�रया जनवर� 1986 

29 रानीपुर 1986 

30 संsामगढ़ जुलाई 2009 

31 संsामगढ़ ओ सी अग�त 2008 

32 साह�बपुर ओ सी 1984 

33 जामु�रया 1996 

34 पोईडीह ओ सी 1999 

35 का�ता यू जी 1992-93 
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संलO नक – III 

(संदभ%: पैरा 7.2.3) 

xबना ईसी/ सीट�ई/ सीट�ओ के ABयाशील इकाईय# का Cववरण  

 

 

 

  

B. 

सं.  

अनुषंगी  खदान/ वाशर� xबना ईसी/ सीट�ई/ सीट�ओ के 

ABयाशील  

1. बीसीसीएल गैस�लट!ड ओसीपी ईसी 

2. बीसीसीएल डोबर� ओसीपी ईसी 

3. बीसीसीएल डमैगो�रया ओसीपी ईसी 

4. बीसीसीएल कुसुंडा ओसी ईसी 

5. बीसीसीएल भोजूडीह वाशर� ईसी 

6. बीसीसीएल डुगडा वाशर� ईसी 

7. बीसीसीएल माहुदा वाशर� ईसी 

8. सीसीएल Dग�रडीह ओसीएम ईसी 

9. सीसीएल कबर�बाद ओसीएम ईसी 

10. सीसीएल कथारा ओसीएम सीट�ई 

11. बीसीसीएल गैस�लट!ड ओसीपी सीट�ओ 

12. बीसीसीएल गोधूर ओसीपी सीट�ओ 

13. सीसीएल कथारा ओसीएम सीट�ओ 

14. सीसीएल करगल� ओसीएम सीट�ओ 

15. सीसीएल बोकारो को�लयर� सीट�ओ 

16. सीसीएल कबर�बाद ओसीएम सीट�ओ 
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संलO नक -IV 

(संदभ%: पैरा 7.3.3) 

जल उपकर के भुगतान पर छोडी गई बचत का Cववरण  

(रा�श `̀̀̀ म$) 

एमसीएल के ��े# lवारा भुगतान जल उपकर  

खदान वष% 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अन<त 198142 171625 211531 77916 85027 

भरतपुर 338660 500552 526331 418055 337650 

भरतपुर 239548 0 0 0 0 

बेलपहाड़ 470069 49178 228245 2917081 1004681 

भुवने[वर� 0 2964812 136901 0 0 

बलराम 0 4311292 870400 840883 908916 

बसुंधरा 103491 33983 140045 500653 328532 

देउलबेरा 225940 184830 241560 243380 74420 

हंडीधुआ 293603 244535 319079 365993 98136 

ह�राखंड 107661 37957 54594 27614 141376 

UहमDगर� 168835 13059 40047 6510 0 

Uहगंुला 312036 181804 142455 300084 164485 

आईबी घाट� 82681 62520 75659 7022 0 

आईडtSयूएसएस �लगंराज 288900 317276 581751 411750 0 

आईडtSयूएसएस तलचर 37800 0 0 0 201150 

आईडtSयूएसएस बेलपहाड़ 170185 74710 94240 9610 0 

जग<नाथ 124664 89840 162324 156813 83968 

कुलदा 0 0 2194736 938142 0 

लाजकुरा 296366 128753 478942 895581 224740 

लखनपुर 557472 682361 1061594 2131044 2316701 

�लगंराज 329542 321897 140288 952251 185146 

ल�लार� 306487 214831 384693 66858 0 

नंद�रा 704183 407919 246657 686780 183380 

ओ�रएंट 1,11 174129 169344 189023 29226 266352 

ओ�रएंट 111 247153 184899 240460 34162 326074 

ओ�रएंट IV 151840 151491 176549 17496 202883 

समेले[वर� 256173 266105 523921 511673 216224 

तालचरे 543120 452352 498480 669079 181536 

कुल 6728680 12217925 9960505 13215656 7531377 

बढ़� हुई दर पर जल उपकर क; 

कुल रा�श (क) 

49654143 

सामाMय दर पर उपकर (ख) 24827072 

छोडी गई बचत (क-ख) 24827072 



2019 क; (�तवेदन सं. 12 

91 

संलO नक -V 

(संदभ%: अSयाय 8) 

 

रानीगंज और झRरया कोयला �े� क; @वीकृत मा@टर योजना के महZवपूण% xबMद ु 
 

B. सं.  मा@टर योजना के Cव�भMन घटक# के 

Cववरण  

आर.सी.एफ. 

(ईसीएल) 

जेसीएफ 

(बीसीसीएल) 

क आग से ,नपटान      

1 मौजूदा अिAन शमक कF कुल संpया  7 67 (45 अिAन 

प�रयोजनाओं के 

अधीन) 

2 अनुमा,नत लागत (` करोड़ म!) 40.28 2311.5 

ख पुनवा
स     

1 पुनवा
स ^कए जाने वाले �थानE कF 

संpया  

139 595 

2 �भाCवत 7े- वग
-^कमी म! 8.62 25.69 

3 खाल�/पुनवा
स ^कए जाने वाले मकानE 

कF संpया  

    

i) बीसीसीएल (अDधवCष
ता को �यान म! 

रखते हुए) 

- 44155/25000 

ii) ,नजी (अDधकृत) - 29444 

iii) अ,तhमणक (अनDधकृत) - 23847 

iv) अ<य  0 868 

  कुल मकानE कF संpया  33196 98314/79159 

  शा�मल कF गयी जनसंpया  180263 395795 

4 पुनवा
स हेतु आव[यक भू�म (एचए) 896.29 1504.99 

5 अनुमा,नत लागत (` करोड़ म!) 2610.1 4780.6 

ग रेलवे लाइन/सड़क/ओसी पाइपलाइन 

का Cवपथन  

7 �थानE ` 20 करोड़ कF 

_परेखा के साथ 

योजना और सव~7ण 

  अनुमा,नत लागत (` करोड़ म!) 11.35 20 

घ बीसीसीएल/ईसीएल मकानE के 

पुनवा
स और अिAन प�रयोजनाओं हेतु 

काया
<वयन एज!सी  

ईसीएल बीसीसीएल 
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ड. गैर-बीसीसीएल/ईसीएल मकानE-,नजी 

और पि[चम बंगाल सरकार कF 

अ,तh�मत के पुनवा
स हेतु 

काया
<वयन एज!सी 

आसनसोल 

दगुा
पुर Cवकास 

�ाDधकरण 

(एडीडीए) 

झ�रया पुनवा
स और 

Cवकास �ाDधकरण 

(जेआरडीए) झारखडं 

सरकार  

च काया
<वयन समय-सारणी, वष
  10 (05 वष= के 

दो चरण) 

10 (05 वष= के दो 

चरण) + 2 वष= का 

काया
<वयन पूव
 का 

चरण  

छ अिAन प�रयोजनाओं/ पुनवा
स और 

रेलवे लाइन/सड़क/ओसी पाइपलाइन 

का Cवपथन इYयाUद हेतु अनुमा,नत 

पूंजी कF आव[यकता (` करोड़ म!) 

2661.73 7112.11 
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संदभN क; सचूी 

 

1. भारत कF राHw�य पया
वरण नी,त। 

2. खदान अDध,नयम, 1952, कोयला खदान Cव,नयम (2017 म! संशोDधत) और खदान 

और ख,नज (Cवकास और Cव,नयम) अDध,नयम (एमएमडीआर अDध,नयम), 1957 

और 2015। 

3. भू�म अDधsहण अDध,नयम 2013 और कोयला उYपादन 7े- (अDधsहण और Cवकास) 

अDध,नयम, 1957 (सीबीए अDध,नयम)। 

4. वन संर7ण अDध,नयम 1980 और संबंDधत ,नयम और Cव,नयम। 

5. वायु (�दषूण कF रोकथाम और ,नयं-ण) अDध,नयम, 1981, जल (रोकथाम एव ं

,नयं-ण), अDध,नयम, 1974 और जैव CवCवधता अDध,नयम, 2002। 

6. एमओईएफ और सीसी bवारा जार� कोयला खनन और वाशर�ज़ हेतु जार� मानक 

,नयम एवं शतf। 

7. हा,नकारक कचरा (�बंधन, और सीमापार �थानांतरण संभालना) ,नयमावल�, 2008 

और हा,नकारक तथा अ<य कचरा (�बंधन और सीमापार �थानांतरण) ,नयमावल�, 

2016। 
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सं��ि3त क; सचूी 

 

सं��3त पूण% नाम 

एडीडीए आसनसोल दगुा
पुर Cवकास �ाDधकरण 

बीजी बVक गारंट� 

बीआईएस भारतीय मानक tयूरो 

बीओडी ,नदेशक मंडल 

बीओडी जैव रासाय,नक ऑ�सीजन मांग 

बीएसएल भूषण �ट�ल �ल�मटेड 

सीएए�यएूमएस अनवरत प�रवेश वायु गणुवYता जांच के<j  

सीबीए ए�ट कोयला उYपादन 7े- अDध,नयम (अDधsहण एवं Cवकास) 1957 

सीईपी कॉप{रेट पया
वरण नी,त 

सीजीडtSयएू क! j�य भूजल �ाDधकरण 

सीपीएच कोयला अनुर7ण संयं- 

सीआईएल कोल इंPडया �ल�मटेड 

सीआईएमएफआर क! j�य ख,नज एंव cधन अनुसंधान के<j  

सीओडी रासाय,नक ऑ�सीजन मांग 

सीपीसीबी क! j�य �दषूण ,नयं-ण प�रषद 

सीएसई Cव�ान एंव पया
वरण क! j 

सीएसआईआर वै�ा,नक एवं औbयोDगक अनुसंधान प�रषद 

सीएसआर कॉप{रेट सामािजक उYतरदा,यYव 

सीट�ई �थाCपत करने कF �वीकृ,त 

सीट�ओ �चालन कF �वीकृ,त 

डीडीएम उप ,नदेशक खदान  

डीजीएमएस महा,नदेशक खदान सरु7ा 

डीपीआर Cव�ततृ प�रयोजना �,तवेदन 

ईएसी Cवशषे� मSूयांकन स�म,त 

ईसी पया
वरण �वीकृ,त 

ईआईए पया
वरण �भाव मSूयांकन 

ईएमसी पया
वरण �बधंन सेल 

ईएमपी पया
वरण �बधंन योजना 

ईपी ए�ट पया
वरण सरु7ा अDध,नयम, 1986 

एफसी वन �वीकृ,त 
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जीओआई भारत सरकार 

जीओडtSयूबी पि[चम बगंाल सरकार 

जीएसट� व�त ुएव ंसेवा कर 

एचईएमएम हेवी अथ
 मCूवगं य-ं  

आईआईट� बीएचयू भारतीय �ौbयोDगकF सं�थान, बनारस Uहदं ूCव[वCवbयालय 

आईएसएम भारतीय खदान Cवbयापीठ, धनबाद 

जेएमपी झ�रया मा�टर Lलान 

जेआरडीए झ�रया पुनवा
स और Cवकास �ाDधकरण 

जेएसपीसीबी झारखडं राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 

एमसीपी खदान समापन करने कF योजना 

एमसीएसआर खान बंद ि�थ,त �रपोट
 

एमजीआर मैर�-गो-राऊंड 

एमएमडीआर ए�ट खदान और ख,नज (Cवकास और Cव,नयमन) अDध,नयम, 1957 और 2015 

एमओईएफ एंड सीसी पया
वरण, वन और जलवायु प�रवत
न मं-ालय 

एमओयू समझौता �ापन 

एमपीसीबी महाराHw �दषूण ,नयं-ण बोड
 

एमपीपीसीबी म�य �देश �दषूण ,नयं-ण बोड
 

एमडtSयू मेगावाट 

एनएए�यूएस राHw�य प�रवेश वायु गुणवYता मानक, 2009 

एनईईआरआई राHw�य पया
वरण अ�भयं�-कF अनुसंधान सं�थान 

एनईपी राHw�य पया
वरण नी,त 

एनजीट� राHw�य प�रत �ाDधकरण  

एनएच राHw�य माग
  

एनओसी अनाप,त �माण-प- 

एनट�पीसी राHw�य तापीय ऊजा
 ,नगम 

एनट�यू नेफेलोमीUwक ट�ब
Pडट� इकाई 

ओबी अDधक भार  

ओसी खलु� खदान 

ओसीएम खलु� खदान खनन  
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ओएसपीसीबी ओPडशा राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 

पीएम10 स�पंडडे पट¤कुलेट मैटर 

पीएम2.5 रेि�परेबल पट¤कुलेट मैटर 

आरईएम ,नय�मत पया
वरण अनुवी7ण 

आरआई 7े-ीय सं�थान 

आरआईट�ईएस �ल�मटेड रेल इंPडया तकनीकF और आDथ
क सेवा �ल�मटेड 

आरएलएस Yव�रत लदान �णाल� 

एसईसीआई भारत का सौर ऊजा
 ,नगम  

एसपीसीबी राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 

एसट�पी �सवेज w�टम!ट Lलांट  

ट�डीएस कुल घुलनशील ठोस 

ट�ओआर संदभ
 शत~  

ट�एसएस कुल ,नलं�बत ठोस  

ट�ट�पीएस तSचर तापीय ऊजा
 �टेशन 

यूजी भू�मगत  

डtSयूबीएसपीसीबी पि[चम बंगाल राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 

 

 

 

 

 






